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CAMB/2017/32 del 13 aprile 2017

CONSIGLIO D’AMBITO

Oggetto: Servizio Gestione Rifiuti Urbani - Affidamento del Servizio di Gestione dei
Rifiuti Urbani ad A.R.E.A. S.p.A. - Adeguamento ala normativa europea ai
sensi dellart. 34, comma 21, del d.l. n. 179/2012acquisizione della
partecipazione alla societa da parte del Comune @omacchio - Presa d’atto

Il Presidente
F.to Tiziano Tagliani
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L'anno2017il giorno 13 del mese di aprile presso la salaidni della sede di ATERSIR, via
Cairoli 8/F - Bologna, si € riunito il Consiglio Afnbito, convocato con lettera
PG.AT/2017/2381 del 11 aprile 2017. Sono presediyg.ri:

ENTE P/A
1 |Azzali Romeo Comune di Mezzani PR Sindaco P
2 | De Pascale Michele| Comune di Ravenna RA Sindaco A
3 | Dosi Paolo Comune di Piacenza PC Sindaco A
4 | Giannini Stefano Comune di Misano A. RN Sindaco P
5 | Giovannini Michele | Comune di Castello d’ArgileBO Sindaco P
6 |Lucchi Francesca |Comune di Cesena FC Assessore P
7 | Reggianini Stefano | Comune di Castelfranco E. MO Sindaco P
8 | Tagliani Tiziano Comune di Ferrara FE Sindaco P
9 | Tutino Mirko Comune di Reggio Emilia RE Assessore P

Il Presidente Tagliani dichiara aperta la sedutaneda il Consiglio a deliberare sul seguente
ordine del giorno:

Oggetto:AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI UR BANI AD
A.R.E.AA. S.P.A. -ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA EUROPEA Al SENSI
DELL'ART. 34, COMMA 21, DEL D.L. N. 179/2012: ACQUI SIZIONE DELLA
PARTECIPAZIONE ALLA SOCIETA DA PARTE DEL COMUNE DI
COMACCHIO - PRESA D'ATTO.

Visti:

- il d.l. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito in I @licembre 2012, n. 221 recante “Ulteriori
misure urgenti per la crescita del Paese”, artc8hmi 20 e 21, ai sensi del quale:
20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza econorajal fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatori,dtonomicita della gestione e di garantire
adeguata informazione alla collettivita di riferim, I'affidamento del servizio é effettuato
sulla base di apposita relazione, pubblicata std siternet dell’ente affidante, che da conto
delle ragioni e della sussistenza dei requisitiyisg dall’ordinamento europeo per la forma
di affidamento prescelta e che definisce i contespecifici degli obblighi di servizio
pubblico e servizio universale, indicando le congaaioni economiche se previste
21. Gli affidamenti in essere alla data di entrata ilgare del presente decreto non
conformi ai requisiti previsti dalla normativa eyea devono essere adeguati entro il
termine del 31 dicembre 2013 pubblicando, entrestiésssa data, la relazione prevista al
comma 20. Per gli affidamenti in cui non € previste data di scadenza gli enti competenti
provvedono contestualmente ad inserire nel cordrditservizio o negli altri atti che
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regolano il rapporto un termine di scadenza defi@gmento. Il mancato adempimento degli
obblighi previsti nel presente comma determinadasazione dell'affidamento alla data del
31 dicembre 2013

- il d.l. 30 dicembre 2013, n. 150, convertito i27. febbraio 2014, n. 15 recante “Proroga dei
termini previsti da disposizioni legislative”, att3, ai sensi del quale:

1. In deroga a quanto previsto dall’art. 34, commad&l decreto-legge 18 ottobre 2012, n.
179 [...] al fine di garantire la continuitd del serio, laddove l'ente responsabile
dell'affidamento ovvero, ove previsto, I'ente divgmo dell’ambito o bacino territoriale
ottimale e omogeneo abbia gia avviato le procedlir&fidamento pubblicando la relazione
di cui al comma 20 del medesimo articolo, il saovz espletato dal gestore o dai gestori gia
operanti fino al subentro del nuovo gestore e camaemon oltre il 31 dicembre 2014;

2. La mancata istituzione o designazione dell’entegdverno dell’ambito territoriale
ottimale [...], ovvero la mancata deliberazione dafiidamento entro il termine del 30
giugno 2014, comportano l'esercizio dei poteri gosvi da parte del Prefetto competente
per territorio, le cui spese sono a carico delleninadempiente, che provvede agli
adempimenti necessari al completamento della pnoeeddi affidamento entro il 31
dicembre 2014

3. Il mancato rispetto dei termini di cui ai commi 12ecomporta la cessazione degli
affidamenti non conformi ai requisiti previsti dalihormativa europea alla data del 31
dicembre 2014,

- lal. 23 dicembre 2014, n. 190 recante “Disposizjer la formazione del bilancio annuale e

pluriennale dello Stato (legge di stabilita 201%)t. 1, comma 609 ai sensi del quale, all’art.
3-bis del d.I. 13 agosto 2011 n. 138, dopo il conéngaaggiunto il seguente:
“6-bis. Le disposizioni del presente articolo e ddire disposizioni, comprese quelle di
carattere speciale, in materia di servizi pubbliocali a rete di rilevanza economica si
intendono riferite, salvo deroghe espresse, andhsetiore dei rifiuti urbani e ai settori
sottoposti alla regolazione ad opera di una Autoiitdipendente”

- il d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme iatemia ambientalge art. 172, comma 1,
come sostituito dall'art. 7, comma 1, lettéyal.l. 12 settembre 2014, n. 133, convertito con
modificazioni dalla . 11 novembre 2014, n. 164seansi del quale, in riferimento al servizio
idrico integrato,Gli enti di governo degli ambiti che non abbiana girovveduto alla
redazione del Piano d'’Ambito di cui all'articolo 9,4ovvero non abbiano scelto la forma di
gestione ed avviato la procedura di affidamentamostenuti, entro il termine perentorio del
30 settembre 2015, ad adottare i predetti provveditndisponendo I'affidamento del servizio
al gestore unico con la conseguente decadenza atiglamenti non conformi alla disciplina
pro tempore vigente

- il d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante “Attuaziatedle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della d@aia vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture”;

- il d.Igs. 19 agosto 2016, n. 175 recante il “Tasteco in materia di societa a partecipazione
pubblica”;
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- la Lr. 6 settembre 1999, n. 25 recante “Delimiiaei degli ambiti territoriali ottimali e
disciplina delle forme di cooperazione tra gli Ebticali per I'organizzazione del Servizio
idrico integrato e del Servizio di gestione deutifurbani”;

- lal.r. 23 dicembre 2011, n. 23 recante “Norme mdjanizzazione territoriale delle funzioni
relative ai servizi pubblici locali del’ambiente”;

premessoche:

- lalr. n. 23/2011 ha istituito ’Agenzia territate del’Emilia-Romagna per i servizi idrici e
rifiuti, di seguito anche “Agenzia”, cui partecigambbligatoriamente tutti gli Enti Locali
della Regione per I'esercizio associato delle fanzrelative al servizio idrico integrato e al
servizio di gestione dei rifiuti urbani di cui algs. n. 152/2006;

- I'Agenzia esercita le proprie funzioni per l'inteterritorio regionale e dal 1° gennaio 2012 e
subentrata nei rapporti giuridici attivi e passielle soppresse forme di cooperazione di cui
all'art. 30 della I.r. n. 10/2008 e, pertanto, amctei rapporti derivanti dai contratti stipulati
con i singoli gestori per 'erogazione dei seryabblici nei rispettivi bacini di affidamento;

richiamato in particolare I'art. 7, comma 5, lettefpdella I.r. n. 23/2011, ai sensi del quale il
Consiglio d’ambito dell’Agenzia provvede all'assiome delle decisioni relative alle modalita di
affidamento del servizio idrico integrato e dehM&dp di gestione dei rifiuti urbani;

consideratoche:

- A.R.E.A. S.p.A. eroga il servizio di gestione déuti urbani nel territoriodei Comuni soci
di Berra, Codigoro, Copparo, Fiscaglia, FormignaBaro, Jolanda di Savoia, Lagosanto,
Masi Torello, Mesola, Ostellato, Portomaggiore, Raesigallo, Voghiera (FE) sulla base di
un affidamento diretto e della relativa convenziatipulata in data 3 maggio 2005 con
I’Agenzia di Ambito per i Servizi Pubblici di Femna con scadenza al 31 dicembre 2017,

- A.R.E.A. S.p.A. svolge il medesimo servizio nelriterio del Comune di Comacchio sulla
base dell’affidamento diretto e della convenzioae3Imaggio 2005 sopra indicati, seppur in
regime diprorogatiq,

richiamato I'obbligo dell’Agenzia di adeguare gli affidameimi essere non conformi ai requisiti
previsti dalla normativa europea per la forma didafmento prescelta e di pubblicare (in tal
senso) apposita relazione sul proprio sito interdahdo conto della sussistenza dei medesimi
requisiti al fine di assicurare, in specie, il B della disciplina europea e la parita tra gli
operatori e di garantire adeguata informazione edlgettivita di riferimento, secondo quanto
previsto dall’art. 34, comma 21, del d.I. n. 17920

richiamata integralmente la deliberazione n. 36 del 30 dicemb@13 di questo Consiglio
d’ambito in merito allo svolgimento dellattivitatruttoria rivolta alla verifica della conformita
all'ordinamento europeo, ai sensi del citato ar, gomma 21, del d.l. n. 179/2012,
dell'affidamento del servizio di gestione dei rifiurbani assentito (per quanto rileva in questa
sede) ad A.R.E.A. Sp.A,;
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richiamata integralmente la deliberazione n. 13 del 26 mar@b42mediante la qualguesto

Consiglio d’ambito, dando seguito all’adempimentevisto dal citato art. 34, comma 21, del d.l.

n. 179/2012:

- ha rappresentato in particolare I'esito dell'isioua di cui alla precedente deliberazione n.
36/2013, ritenendo l'affidamento del servizio distiene dei rifiuti urbani assentito ad
A.R.E.A. S.p.A. non conforme al requisito del cotitr analogo degli Enti locali soci, con
specifico riferimento ai profili statutari, evideamdo inoltre ['ulteriore profilo di non
conformita derivante dal fatto che la societa sgoilgservizio (anche) nel territorio del
Comune non socio di Comacchio;

- ha pertanto evidenziato nei confronti di A.R.E.Ap.8., dei Comuni soci e del Comune non
socio di Comacchio la necessita di conformare Kigee in essere del servizio rifiuti urbani
alla normativa europea secondo gli indirizzi contemella medesima deliberazione n.
13/2014 entro il termine del 31 dicembre 2014 (mdoola proroga contenuta nel d.l. n.
150/2013), pena la cessazione dell’affidamento rakalesima data, invitando in tal senso la
societa di gestione e i Comuni interessati ad ifleate puntuali misure in coerenza con gli
indirizzi dati, per 'adeguamento ai requisiti pisvdall’ordinamento europeo per la forma di
affidamentan houseprescelta;

richiamata inoltre integralmente la deliberazione n. 14 del 30 a@2dd45 mediante la quale

questo Consiglio d’ambito, al fine del’adeguamealla normativa europea (per quanto rileva in

questa sede) dell’'affidamento del servizio di gesti dei rifiuti urbani assentito ad A.R.E.A.

S.p.A. in conformita a quanto evidenziato nel pdicento di cui alle suindicate deliberazioni n.

36/2013 e n. 13/2014:

- acquisito il testo dello statuto di A.R.E.A. S.p.Aosi come modificato in sede di Assemblea
straordinaria dei soci con deliberazione del 22mhicre 2014, ha deliberato in particolare di
prendere atto delle intervenute modifiche statetali governancedi A.R.E.A S.p.A., in
quanto tali coerenti al controllo analogo degli iHotali soci nei confronti del soggetto
direttamente partecipato, alla luce dei requidéberati dalla giurisprudenza comunitaria in
materia diin house providinggia descritti nelle precedenti deliberazioni desgo Consiglio
d’ambito piu sopra integralmente richiamate;

- haritenuto inoltre che il processo di unificazi@hé\.R.E.A. S.p.A. con C.M.V. Servizi S.r.l.

- societa a sua volta titolare di affidamento daretel servizio di gestione rifiuti urbani nel
territorio dei Comuni soci di Bondeno, Cento, Mielb, Poggio Renatico, Sant’Agostino e
Vigarano Mainarda (FE) in virtu di convenzione esttritta (in data 9 luglio 2005) con
I’Agenzia di Ambito per i Servizi Pubblici di Fena con scadenza al 31 dicembre 2017 -
previsto nei Piani operativi di razionalizzazione delle societ& delle partecipazioni
societarie deliberati dai Comuni soci ai sensi dell'art.cbomma 612, della |. n. 190/2014
(legge di stabilita 2015), insieme all’'aumento dpitale riservato al Comune di Comacchio,
rappresentasse una misura coerente alla necessit@fdrmare alla normativa europea, per
quanto rileva in questa sede, I'affidamento deViger pubblico relativo ai servizi urbani
assentito ad A.R.E.A S.p.A., evidenziando infineamnfronti della societa di gestione e dei
Comuni interessati, ai fini e per gli effetti dii@ll’art. 34, comma 21, del d.l. n. 179/2012, la
necessita di dar seguito a quanto disposto nei sirad@iani operativi mediante I'adozione
entro il termine del 30 settembre 2015 (secondwdaoga di cui all’'art. 3-bis, comma 6-bis,
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del d.I. n. 138/2011, in combinato disposto comtl'a72, comma 1, del d.lgs. n. 152/2006),
pena la cessazione dell'affidamento alla medesidata, delle relative deliberazioni
consiliari di approvazione di tutti i Comuni integati;

consideratoin particolare che:

- tutti i Comuni soci di A.R.E.A. S.p.A. hanno prodigo a trasmettere all’Agenzia copia delle
deliberazioni dei rispettivi Consigli recanti ad gegto AREA S.p.A. — Approvazione del
Progetto di scissione parziale, proporzionale, doviacontabili, mediante trasferimento di
parte del patrimonio sociale a Societa beneficiadianuova costituzione, ai sensi dell’art.
2506-bis del codice civile e mandato al Consiglioathministrazione per il successivo
aumento di capitale scindibile della Societa scigssensi dell’art. 2438 e seguenti del codice
civile a favore del Comune di Comacchio

- in data 28 settembre 2015 I'Assemblea straordindiisA.R.E.A S.p.A. ha deliberato
all'unanimita I'approvazione del medesimo Progetiscissione societaria di cui all'oggetto
delle suindicate deliberazioni dei Comuni soci;

- e stata acquisita agli atti dellAgenzia la deldg@one del Consiglio del Comune di
Comacchio n. 98 del 26/10/2015 recaMettoscrizione aumento di capitale sociale della
futura Societa scissa “AREA SpA” in ottemperanzda atleliberazione di ATERSIR
CAMB/2015/14 del 30 aprile 2015. Linee di indirizzbipotesi di conferimento

- in data 09/12/2015, con atto a rogito Notaio AndZeachi (Ferrara, n. repertorio 26877, n.
raccolta 3330), & stata formalizzata la scissiarzigle proporzionale in favore della societa
di nuova costituzione A.R.E.A. Impianti S.p.A., cdecorrenza degli effetti giuridici dal
18/12/2015;

richiamata infine integralmente la deliberazione n. 62 del 21 dicen#15 mediante la quale
questo Consiglio d’ambito:

- ha preso atto delle deliberazioni dei Comuni sedh.@R.E.A. S.p.A. - recanti approvazione
del Progetto di scissione della Societa medesimel enandato per il successivo aumento di
capitale della Societa scissa a favore del Comu@oahacchio - nonché della deliberazione
n. 98/2015 del Comune di Comacchio - recante agione dell'ipotesi di sottoscrizione
dellaumento di capitale sociale della futura Sticiescissa “AREA SpA” mediante
conferimento di beni immobili, per 'adesione dekdesimo Comune di Comacchio alla
Societd scissa - quali atti adottati in conformétila deliberazione di questo Consiglio
d’ambito n. 14/2015, ai fini e per gli effetti duicall’art. 34, comma 21, del d.l. n. 179/2012 e
pertanto ai fini del’adeguamento ai requisiti pstivdalla normativa europea per la forima
house dell'affidamento del servizio pubblico di gestiomkei rifiuti urbani assentito ad
A.R.E.A. S.p.A. (scissa), destinato a cessaresalblenza del 31 dicembre 2017 prevista nel
contratto di servizio in essere;

- ha precisato inoltre che quanto sopra dovessedatendeliberato, fatta salva la verifica da
parte dell’Agenzia del perfezionamento dellopevaz di aumento di capitale della Societa
(scissa) A.R.E.A. S.p.A. a favore del Comune di @ochio e di adesione del medesimo
Comune alla societa scissa, mediante approvazieiidssemblea straordinaria della Societa
scissa A.R.E.A. S.p.A. entro il termine del 30 gia@016;
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vista la nota del 30/06/2016 (acquisita agli atti delléhgia con PG.AT/2016/4310 del

05/07/2016) con la quale AREA S.p.A., in relazioaequanto disposto con la suindicata

deliberazione n. 62/2015 di questo Consiglio d’@mbi

- ha provveduto a trasmettere la deliberazione n.ddl014 giugno 2016 con la quale il
Consiglio comunale di Comacchio ha deliberato lkasgione della partecipazione nella
societa pubblica A.R.E.A. S.p.A. mediante sottasone dellaumento di capitale sociale per
un importo di euro 484.340,00 (pari a 24.217 nu@zoni) riservato al Comune di
Comacchio ai sensi dell’'art. 2441, commi 5 e 6, aelice civile, a mezzo conferimento di
bene in natura individuato nel complesso immolslis8ede della ex direzione della Salina di
Comacchio” (sito in Comacchio tra la via EdgardagliFe via Monsignor Manfrini);

- ha provveduto a comunicare i contenuti dell’attan db quale in data 24 giugno 2016
I’Assemblea straordinaria dei soci di A.R.E.A. B.pha approvato di aumentare in misura
corrispondente il capitale sociale, con esclusijosegli attuali soci del diritto di opzione, da
sottoscriversi da parte del Comune di Comacchiogiamte conferimento dell'immobile
dell'ex direzione della Salina, prevedendo I'enoss di n. 24.217 azioni tutte spettanti al
Comune di Comacchio e delegando il Presidente rdgrip Consiglio di amministrazione ad
intervenire all'atto di conferimento per pattuireiagto necessario e allegando lo Statuto,
aggiornato nellammontare del capitale sociale;

visto inoltre I'atto a rogito Notaio Andrea Zecchi (Fana, n. repertorio 27707, n. raccolta 13829)
del 12 gennaio 2017 (acquisito agli atti del’Agenzon PG.AT/2017/434 del 24/01/2017) con il

quale il Comune di Comacchio ha sottoscritto I'antoedel capitale sociale di euro 484.340,00,
deliberato in data 24 giugno 2016 e indicato piprapa detto Comune riservato, e ha conferito
'immobile denominato “Direzione Salina di Comaazhnella societa A.R.E.A. S.p.A,;

rilevato che l'atto di conferimento sottoscritto dalle partrimasto sottoposto alla condizione
sospensiva del mancato esercizio da parte del tdimiglei beni e delle attivita culturali e del
turismo della prelazione spettantegli ai sensi idagt. 59, 60 e 61 del d.lgs. n. 42/2004,
trattandosi di immobile dichiarato di interesseristo artistico, di cui la Soprintendenza
competente ha autorizzato il conferimento in d&d 2/2016;

visto I'atto a rogito Notaio Andrea Zecchi (Ferrararepertorio 27865, n. raccolta 13931) del 20
marzo 2017 (acquisito agli atti del’Agenzia con.R%/2017/2447 del 12/04/2017) con il quale
e stato constatato il mancato esercizio della pi@i@ da parte del Ministero competente e
pertanto verificata la condizione sospensiva apaktonferimento del Comune di Comacchio
in data 12 gennaio 2017 e perfezionato 'aumenteatitale sociale della societa A.R.E.A.
S.p.A. riservato al solo Comune di Comacchio, ctiette che si € voluto retroagissero alla
medesima data di sottoscrizione del conferiment@imsia al 12 gennaio 2017,

visto infine l'atto a rogito Notaio Andrea Zecchi (Faaan. repertorio 27874, n. raccolta 13940)
del 24 marzo 2017 (acquisito agli atti del’Agenez@n PG.AT/2017/2447 del 12/04/2017) con il
quale I'Assemblea straordinaria di A.R.E.A. S.pl#a approvato il progetto di fusione per
incorporazione della societa C.M.V. Raccolta Smdlla societa A.R.E.A. S.p.A., redatto dagli
organi amministrativi delle societa partecipankadlisione in data 24/06/2016 e approvato con
deliberazione consiliare di tutti i Comuni sociepdendo atto che per effetto della fusione la
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societa mcorporante A.R.E.A. S.p.A. subentrera gi@mo diritto in tutto il patrimonio attivo e

passivo della societa incorporanda C.M.V. Raccd&al., che gli effetti della fusione
decorreranno dalla data in cui risulta eseguitidita delle iscrizioni prescritte dall’'art. 2504cc.

e che, a seqguito della fusione, la societa incamuer assumera la denominazione sociale
“C.LARA SPA

considerato che, con la sottoscrizione dellaumento del cégpitociale di euro 484.340,00 in

data 12/01/2017, liberato mediante conferimento dampendio immobiliare denominato

“Direzione delle Saline di Comacchio”, in esecusotella delibera dellAssemblea dei soci
della societa A.R.E.A. S.p.A. in data 24 giugno &04econdo quanto riportato piu sopra, si €
concluso il percorso di ingresso del Comune di Gmh@ nella societa A.R.E.A. S.p.A;;

ritenuto pertanto di prendere attdella sottoscrizione dellaumento del capitale alecidi
A.R.E.A. S.p.A. da parte del Comune di Comacchiedmante conferimento del compendio
immobiliare denominato “Direzione delle Saline dbor@acchio”, in esecuzione della delibera
dell’Assemblea dei soci della societa A.R.E.A. &.pin data 24 giugno 2016, come riportato piu
sopra, quale atto adottato in conformita a quamesqgitto dalla deliberazione di questo
Consiglio d’ambito n. 62 del 21 dicembre 2015,iai & per gli effetti di cui all’'art. 34, comma
21, del d.I. n. 179/2012 e pertanto ai fini delegdamento ai requisiti previsti dalla normativa
europea per la forma housedell’affidamento del servizio pubblico di gestiodei rifiuti urbani
assentito alla societa A.R.E.A. S.p.A,;

ritenuto inoltre, per quanto sopra, di dichiarare la conitandell’affidamento sulla base dei
presupposti di fattee delle ragioni giuridiche indicate nella relazioalegata quale parte
integrante alla presente deliberazione;

ritenuto infine che il gestore A.R.E.A. S.p.A. resta obblmall'’erogazione del servizio di
gestione dei rifiuti urbani nel territorio del Comaidi Comacchio sulla base della convenzione
sottoscritta in data 3 maggio 2005 tra I’AgenziagAdibito per i Servizi Pubblici di Ferrara e la
societa A.R.E.A. S.p.A,;

ritenuto di dichiarare'immediata eseguibilita della presente deliberagiai sensi dell’art. 134,
comma 4, del d.Igs. n. 267/2000;

dato atto che la presente deliberazione non comporta impegingpesa o diminuzione
dell’entrata e che pertanto non € richiesto il paie ordine alla regolarita contabile, a sensi
dell’'art. 49, comma 1, del d.Igs. 18 agosto 200@a7 e s.m.i.;

visto il parere favorevole in ordine alla regolarita teenreso dal Ing. Vito Belladonna ai sensi
dell’'art. 49, comma 1, del d.Igs. 18 agosto 200@a7Y e s.m.i.;
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DELIBERA

. di prendere attalella sottoscrizione dellaumento del capitale alecdi A.R.E.A. S.p.A. da
parte del Comune di Comacchio mediante conferimeitd compendio immobiliare
denominato “Direzione delle Saline di Comacchiofh kesecuzione della delibera
dell’Assemblea dei soci della societa A.R.E.A. &.pn data 24 giugno 2016, come riportato
nelle premesse della presente deliberazione, catéabe adottato in conformita a quanto
prescritto dalla deliberazione di questo Considlambito n. 62 del 21 dicembre 2015, ai fini
e per gli effetti di cui allart. 34, comma 21, ddll. n. 179/2012 e pertanto ai fini
del’adeguamento ai requisiti previsti dalla norivat europea per la form&n house
dell'affidamento del servizio pubblico di gestiodei rifiuti urbani assentito alla societa
AR.EA.Sp.A;

. di dichiarare la conformita dell’affidamento di cal precedente punto 1. sulla base dei
presupposti di fatte delle ragioni giuridiche indicate nella relazioakegata quale parte
integrante alla presente deliberazione;

. di disporre che, per quanto deliberato nei precegemti 1. e 2., il gestore A.R.E.A. S.p.A.
resta obbligato all'erogazione del servizio di gest dei rifiuti urbani nel territorio del
Comune di Comacchio sulla base della convenziottesswitta in data 3 maggio 2005 tra
I’Agenzia di Ambito per i Servizi Pubblici di Femae la societa A.R.E.A. S.p.A.;

. didisporre la pubblicazione della presente detibemne sul sito internet dell’Agenzia;

. di disporre altresi l'invio della presente delibeome ai soggetti interessati (Comuni e
gestore);

. di trasmettere il presente provvedimento agli uffic competenza per gli adempimenti
connessi e conseguenti;

. di dichiarare 'immediata eseguibilita della pretgedeliberazione ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del d.Igs. n. 267/2000.
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AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI UBANI AD A.R.E.A.
S.P.A.: RELAZIONE PER LA VERIFICA DELLA SUSSISTENZRBEI REQUISITI
PREVISTI DALLA NORMATIVA EUROPEA Al SENSI DELL'ART.34, COMMA 21, DEL
DECRETO LEGGE 18 OTTOBRE 2012 N. 179, CONVERTITONK®MODIFICAZIONI IN
LEGGE 17 DICEMBRE 2012 N. 221

Allegato alla deliberazione del Consiglio d’amhito32 del 13 aprile 2017
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AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI UBANI AD A.R.E.A.
S.P.A.: RELAZIONE PER LA VERIFICA DELLA SUSSISTENZRBEI REQUISITI
PREVISTI DALLA NORMATIVA EUROPEA Al SENSI DELL’ART.34, COMMA 21, DEL
DECRETO LEGGE 18 OTTOBRE 2012 N. 179, CONVERTITONCMODIFICAZIONI IN
LEGGE 17 DICEMBRE 2012 N. 221

Riferimenti normativi e giurisprudenziali.

Il decreto legge 18 ottobre 2012 n. 179, convertittegge. 17 dicembre 2012 n. 221 e recante
“Ulteriori misure urgenti per la crescita del Pdesgabilisce all'art. 34, comma 20, clper i
servizi pubblici locali di rilevanza economica, fahe di assicurare il rispetto della disciplina
europea, la paritd tra gli operatori, 'economicitdella gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivita di riferimento, 'lamento del servizio é effettuato sulla base di
apposita relazione, pubblicata sul sito internetl’date affidante, che da conto delle ragioni e
della sussistenza dei requisiti previsti dall’ordmento europeo per la forma di affidamento
prescelta e che definisce i contenuti specificilide@blighi di servizio pubblico e servizio
universale, indicando le compensazioni economiehgaviste

Al successivo comma 21 prevede inoltre @ie affidamenti in essere alla data di entrata in
vigore del presente decreto non conformi ai requpsievisti dalla normativa europea devono
essere adeguati entro il termine del 31 dicembr&32pubblicando, entro la stessa data, la
relazione prevista al comma 20. [...] || mancato agenento degli obblighi previsti nel
presente comma determina la cessazione dell’afidonalla data del 31 dicembre 2013
Rispetto agli affidamenti in essere dei servizi lgidd locali di rilevanza economica s’impone
pertanto 'adeguamento alla normativa europea, idiat@mente applicabile, posta I'abrogazione
dell’art. 4 del decreto legge 13 agosto 2011 n., I88anteAdeguamento della disciplina dei
servizi pubblici locali ai referendum popolare elaalnormativa dell’Unione europeacon
sentenza della Corte Costituzionale 20 luglio 201299.

Il termine del 31 dicembre 2013, previsto per |guemento degli affidamenti dei servizi
pubblici di rilevanza economica e percio anche gieaffidamenti del servizio di gestione dei
rifiuti urbani, deve peraltro intendersi prorogaab:31 dicembre 2014 sulla base dell’art. 13 del
decreto legge 30 dicembre 2013 n. 150, convemitéegge 27 febbraio 2014 n. 15, recante

2
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“Proroga dei termini previsti da disposizioni ldgis/e”, e successivamente al 30 settembre 2015
sulla base dellart. 3-bis, comma 6-bis, del d.I188/2011 (comma aggiunto dall’art. 1, comma
609, della legge 23 dicembre 2014 n. 190), in cowioi disposto con l'art. 172, comma 1, del
d.lgs. n. 152/2006 (cosi come modificato dall’'&it.comma 1, del decreto legge 12 settembre
2014 n. 133) in quanto disposizione di legge (irntema di servizio idrico) compatibile con il
settore dei rifiuti urbani nella parte in cui prgeoa quella data la cessazione degli affidamenti
non conformi alla disciplingro temporevigente e nella fattispecie non conformabili, aaljin

via interpretativa si ritiene di dover aggiungere affidamenti rispetto ai quali sia ancora
possibile rimuovere gli elementi di contrarietaalisciplina europea.

segue: Il modello dellin house providing.

Tra i modelli organizzativi di produzione dei semvpubblici locali di rilevanza economicajri’
house providingsi sostanzia in una forma di autoproduzione delizer attraverso una societa
partecipata dal’Ente o dagli Enti locali affidardi controllata dai medesimi sotto il profilo
imprenditoriale e decisionale.
Secondo la giurisprudenza comunitaria che si @gpdta a partire dalla nota sentenza “Teckal”
(C.G.C.E. 18 novembre 1999, causa C-107/98), laiogesin house dei servizi pubblici
presuppone infatti la contemporanea presenza deduasiti:
i. il capitale sociale interamente pubblico;
ii. I'esercizio da parte del’Ente e degli Enti loctiiolari del capitale sociale di un controllo
sulla societa analogo a quello esercitato sui ps®vizi;
iii. la realizzazione da parte della societa stessa gbelfte piu importante della propria
attivita con I'Ente o gli Enti locali che la conliano.
Il modello organizzativo delih househa ricevuto peraltro una codificazione nelle divet
europee in materia di appalti e concessioni (&tdélla direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio
2014; art. 28 della direttiva 2014/25/UE e art. délla direttiva 2014/23/UE) e nel relativo
decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 di attaaej ai sensi del qualéina concessione o0 un
appalto pubblico, nei settori ordinari o specialiaggiudicati da un’amministrazione
aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore a unasper giuridica di diritto pubblico o di diritto
3
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privato, non rientrano nell’ambito di applicaziom| presente codice quando sono soddisfatte

tutte le seguenti condizioni:

a) I'amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiwdare esercita sulla persona giuridica di
cui trattasi un controllo analogo a quello eseredaui propri servizi;

b) oltre '80% delle attivita della persona giuridiceontrollata e effettuata nello svolgimento
dei compiti ad essa affidati dal’amministrazionggaudicatrice controllante o da altre
persone giuridiche controllate dallamministrazionaggiudicatrice o da un ente
aggiudicatore di cui trattasi;

c) nella persona giuridica controllata non vi € alcupartecipazione diretta di capitali privati,
ad eccezione di forme di partecipazione di capifalivati previste dalla legislazione
nazionale, in conformita dei trattati, che non eseno un’influenza determinante sulla
persona giuridica controllatgart. 5, comma 1).

Quanto al requisito del controllo analogo, si ogis@he in positivo essodeve importare

un’influenza determinante sugli obiettivi stratagde decisioni importanti, e puo essere attuato

con poteri di direttiva, di nomina e revoca degihministratori, € con poteri di vigilanza e

ispettivi(in tal senso, si veda Cons. St., sez. VI, senteftfiraio 2013 n. 762).

Nello stesso senso dispone del resto I'art. 5, car@imdel d.lgs. n. 50/2016 ai sensi del quale,

inoltre: Tale controllo pud anche essere esercitato da weragna giuridica diversa, a sua volta

controllata allo stesso modo dallamministraziorggaudicatrice o dall’ente aggiudicatorg.d.

in house providin@g cascata).

Il controllo analogo dei soci pubblici sulla soéieh housecostituisce dunque un “potere

assoluto” di direzione, coordinamento e supervisidell'attivitd del soggetto partecipato, e che

riguarda l'insieme dei piu importanti atti di geste del medesimo.

La giurisprudenza ha affrontato peraltro il prob¢éedelle modalita del controllo analogo nel caso

in cui il capitale sociale della societa housesia frazionato tra una pluralita di soci pubblici,

giungendo alla conclusione che il controllo possaeee esercitato congiuntamente (anche a

maggioranza), a condizione che ciascuno dei sauiteg@ipi non solo al capitale della societa

dedicata all'erogazione del servizio pubblico mahenagli organi direttivi della stessa (su

guest’ultimo profilo, si veda in particolare C. giuUE, sez. lll, 29 novembre 2012 C-182/11 e

C-183/11. Econord S.p.A.).
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E’ dunque essenziale che il controllo esercitatbesiie affidatario siseffettivoovverosia uguale

e congiunto da parte di tutti i soci pubblici, @@izionisti di maggioranza quanto di minoranza
(sull'assimilabilita del controllo analogo al cooito congiunto, si vedano in particolare

C.G.C.E,, sez. lll, 13 novembre 2008, causa C&24Coditel Brabant SA, e 10 settembre
2009, causa C-573/07, Sea Srl).

Anche il controllo congiunto trova positivizzazionel d.lgs. n. 50/2016, ai sensi del quale il
controllo e congiuntguando sono soddisfatte tutte le seguenti condizion

a) gli organi decisionali della persona giuridica coallata sono composti da
rappresentanti di tutte le amministrazioni aggiwatieci o enti aggiudicatori
partecipanti. Singoli rappresentanti possono ragemgtare varie o0 tutte le
amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatqrartecipanti;

b) tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiuditori sono in grado di esercitare
congiuntamente un’influenza determinante sugli tibiestrategici e sulle decisioni
significative di detta persona giuridica;

c) la persona giuridica controllata non persegue im®si contrari a quelli delle
amministrazioni aggiudicatrici o degli enti aggiwedtori controllati (art. 5, comma 5).

Sui requisiti che devono sussistere per il axdhousepluripartecipato si veda anche T.A.R.
Lombardia, Milano, sez. IV, 23/12/2016 n. 2474.

Rinviando alle suindicate definizioni di “controlmalogo” e di “controllo analogo congiunto”,
il decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 175, réedh“Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica”, dispone infine che, ai diella realizzazione dell’assetto organizzativo
proprio delle societén house gli statuti delle societa per azioni possono enate clausole in
deroga delle disposizioni codicistiche relativei agbani di amministrazione delle societa; gli
statuti delle societa a responsabilita limitataspo® prevedere l'attribuzione all’ente o agli enti
pubblici soci di particolari diritti, ai sensi daltt. 2468, terzo comma, del codice civile; i
requisiti del controllo analogo possono essere iatganche mediante la conclusione di appositi
patti parasociali, che possono avere durata supeaicinque anni, in deroga all’art. 2341-bis,
primo comma del codice civile (cfr. art. 16, com&)a

In relazione al profilo dell’attivita svolta, & ressario che le prestazioni della societa sottoposta
al controllo analogo dell’Ente locale socio siarmmstanzialmente destinate in via esclusiva

all’Ente locale medesimo; la societhhousedeve caratterizzarsi cioeé come “soggetto dedicato”
5
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al servizio pubblico per il quale viene costituitealizzando la propria attivita con I'Ente che la
controlla; in questo senso, il soggetto housenon deve avere la propensione ad effettuare
investimenti di risorse economiche in altri mercativista di un’espansione in settori diversi da
quelli rilevanti per I'Ente pubblico conferente;l@on presenza di questa condizione, accanto a
quella del controllo analogo, e possibile escludegétimamente I'applicazione delle procedure
dell’evidenza pubblica; il controllo analogo nonverebbe infatti la societa (controllata) della
liberta di svolgere la propria attivita economicd sercato, entrando in concorrenza con altre
imprese; laratio dell'ulteriore requisito del “soggetto dedicatoa vitrovata dunque nella
protezione dellpar condiciofra imprese, impedendo che il soggetto imprendik®rche gode di

un affidamento diretto possa operare liberameniteneecato in concorrenza con coloro che non
godono di tale privilegio (sul requisito dell’atti@ prevalente, si veda in particolare C.G.C.E.,
sez. |, 11 maggio 2006, causa C-340/04, Carbot&ma\. e Consorzio Alisei).

A questo proposito l'art. 5 del d.lgs. n. 50/20dportato piu sopra, ricorre peraltro ad un crieri

di misurazione, disponendo che oltre I'80 per cedwdle attivita della persona giuridica
controllata deve essere effettuata nello svolgimelei compiti ad essa affidati dall’ente locale o
dagli enti locali soci (comma 1) e che, per deteare tale percentuale, si prende in
considerazione il fatturato totale medio per i @ani precedenti I'aggiudicazione della
concessione (comma 7).

Ai sensi del gia citato art. 16 del d.Ilgs. n. 178/, gli statuti delle societé housedevono
prevedere quindi cheltre I'80 per cento del loro fatturato sia effedto nello svolgimento dei
compiti a esse affidati dall’ente pubblico o daghti pubblici soci e che la produzione ulteriore
rispetto al suddetto limite di fatturato sia constnsole a condizione che la stessa permetta di
conseguire economie di scala o altri recuperi dicegdnza sul complesso dell’attivita principale
della societgcomma 3).

Sulla necessita di escludere dall'attivita “prevadd ai fini del modello organizzativo dah
housel'attivita imposta all’ente affidatario da un’ammistrazione pubblica, non sua socia, a
favore di enti territoriali a loro volta non sodidktto ente e che non esercitano su di esso alcun
controllo, con la conclusione che tale attivita el@ssere considerata come un’attivita svolta a
favore di terzi, si veda peraltro C.G.U.E., Sedl\d/12/2016 n. C-553/15.

Quanto, infine, al requisito del capitale socialeramente pubblico, si osserva che la disciplina

di cui al d.Igs. n. 50/2016 di attuazione delleettive europee (cfr. cit. art. 5, comma 1, let@)a
6
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sembra consentire una disciplina meno rigorosa,l@qussibilita di forme di partecipazione di

capitali privati che non comportano controllo o get di veto, prescritte dalle disposizioni
legislative, che non esercitano un’influenza deteamte sulla persona giuridica controllata (cfr.
inoltre il parere del Consiglio di Stato, Sez. 80 gennaio 2015 n. 298, reso sul caso
“CINECA").

Ai sensi dell’art. 16, comma 7, del d.lgs. n. 178/ le societén housesono tenute all’acquisto

di lavori, beni e servizi secondo la disciplinacdi al d.Igs. n. 50/2016.

L’affidamento in house del servizio di gestione dei rifiuti urbani assento alla societa Area
S.p.A.

Si premette che A.R.E.A. S.p.A. e societa a capitgeramente pubblico che eroga il servizio di
gestione dei rifiuti urbani nel territorio dei Coniuerraresi soci di Berra, Codigoro, Copparo,
Fiscaglia, Formignana, Goro, Jolanda di Savoia,okagto, Masi Torello, Mesola, Ostellato,
Portomaggiore, Ro, Tresigallo, Voghiera sulla bdsen affidamento diretto e della relativa
convenzione stipulata in data 3 maggio 2005 comgdizia di Ambito per i Servizi Pubblici di
Ferrara, con scadenza al 31 dicembre 2017.

A.R.E.A. S.p.A. eroga inoltre il medesimo serviziel Comune di Comacchio sulla base
dell'affidamento diretto e della convenzione dahadggio 2005 sopra indicati, seppur in regime
di prorogatio.

Questa Agenzia, a seguito dell’attivita istruttoriavolta alla verifica della conformita
all'ordinamento europeo ai sensi dell’'art. 34, camn®i, del d.l. n. 179/2012 (cfr. deliberazione
del Consiglio d’ambito n. 36 del 30 dicembre 2018, ritenuto I'affidamento del servizio di
gestione dei rifiuti urbani assentito alla sociét&®.E.A. S.p.A. non conforme al requisito del
controllo analogo degli Enti locali soci, con spiea riferimento ai profili statutari, evidenziando
inoltre I'ulteriore profilo di non conformita der@wnte dal fatto che la societa svolge il servizio
(anche) nel territorio del Comune non socio di Cochéo.

Sulla base di questi presupposti (meglio descrétia deliberazione del Consiglio d’ambito n. 13
del 26 marzo 2014, alla quale si rinvia) 'Agenhia pertanto evidenziato nei confronti della
societa A.R.E.A. S.p.A., dei Comuni soci e del Camunon socio di Comacchio la necessita di
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conformare la gestione del servizio pubblico retatai rifiuti urbani alla normativa europea

mediante:

- lattribuzione a tutti i soci pubblici di un effetb potere di direzione dell’attivita del
soggetto partecipato nonché di nomina degli orgdinéttivi, mediante opportune
modifiche statutarie;

- la definizione di un procedimento rivolto ad assira un legittimo affidamento del
servizio di gestione dei rifiuti urbani nel termim del Comune di Comacchio.

segue: Le misure di adeguamento ai requisiti preuisdalla normativa europea.

Per quanto sopra, la societa A.R.E.A. S.p.A., i Goinsoci e il Comune di Comacchio hanno
intrapreso un complesso processo di adeguamentaqudée I'Agenzia ha dato conto con le
deliberazioni del Consiglio d’'ambito n. 14 del 3frike 2015, n. 62 del 21 dicembre 2015 e con
la deliberazione in data odierna alla quale lagmtsrelazione e allegata quale parte integrante.
Di seguito si rappresentano le fasi e gli atti famentali.
1. In data 22 dicembre 2014 I'Assemblea straordinddi soci di A.R.E.A. S.p.A. ha approvato
modificazioni statutarie specificamente rivolteassicurare il controllo analogo dei Comuni soci
sulla societa di gestione partecipata, coerentemedli indirizzi indicati dall’Agenzia
nell’ambito del procedimento di adeguamento allamativa europea.
Le nuove disposizioni statutarie di A.R.E.A. S.p.@ndando oltre i poteri che il diritto societario
riconosce alla maggioranza sociale, assicurandtiirdatutti gli enti locali soci un’influenza
determinante sugli obiettivi strategici e sulle idemi piu importanti della societa partecipata,
cosi come indicato di seguito:
- lo statuto sottopone in particolare all’approvaeaiell’ Assemblea, con yloto favorevole

di almeno i due terzi dei Soci che rappresentinobealo anche i due terzi del capitale

Sociale

e il bilancio di previsione pluriennale, bilancio dgirevisione annuale e programma

degli investimenti
* report di gestione semestralguale strumento di verifica nell’ambito dei pour

controllo analogoe bilancio consuntivo
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* la nomina dei componenti del Consiglio di Amministwag, del suo Presidente,

dellAmministratore Unico e dei Sindaci e del Pdesite del Collegio Sindacale
(cosi, I'art. 14 dello statuto);

- allAssemblea ordinaria dei Socviene demandato il compito di realizzare il
coordinamento e la consultazione tra gli enti lacavvalendosi di un segretario scelto
tra il personale della Societa partecipdietr. art. 27 dello statuto);

- ai singoli Soci spettangoteri ispettivi verso la Societa partecipata e messe
infrastrutture essenziali nel rispetto della tutelalla sicurezza e della non interruzione
del pubblico servizidgcfr. art. 27, cit.).

2. Ai sensi dell’'art. 1, comma 612, della |. 23 didee 2014 n. 190 (legge di stabilita 2015) i
Comuni soci di A.R.E.A. S.p.A. hanno approvatpiani operativi di razionalizzazione delle
societa e delle partecipazioni societadegettamente o indirettamente possed(gequisiti agli
atti dell’Agenzia con PG/2015/2889 del 30/04/201dishiarando la volonta di mantenere la
partecipazione nella societa A.R.E.A. S.p.A. e igtehndo un processo di unificazione della
medesima societa con C.M.V. Servizi S.r.l., socéetua volta titolare di affidamento diretto del
servizio di gestione rifiuti urbani nel territoridei Comuni ferraresi soci di Bondeno, Cento,
Mirabello, Poggio Renatico, Sant'‘Agostino e VigavaWainarda sulla base di convenzione
sottoscritta in data 9 luglio 2005 con I'AgenziaAinbito per i Servizi Pubblici di Ferrara, con
scadenza al 31 dicembre 2017.

| piani operativi prevedono peraltro che il procedsunificazione si articola in un’operazione di
scissione e successiva fusione del ramo “raccdi#ié due societa, per la creazione di un nuovo
soggetto gestore, contemplando inoltre una fasaudnento di capitale sociale dedicato e
riservato al Comune di Comacchio.

3. Nel rispetto del termine del 30 settembre 2015udada deliberazione del Consiglio d’ambito
dellAgenzia n. 14 del 30 aprile 2015, ai fini ergdi effetti di cui all'art. 34, comma 21, del d.I
n. 179/2012 e pertanto ai fini del’adeguamentoeguisiti previsti dalla normativa europea per
la formain housedell’affidamento del servizio pubblico di gestiodei rifiuti urbani assentito ad
A.R.E.A. S.p.A., i Consigli di tutti i Comuni sodi A.R.E.A. S.p.A. hanno provveduto a
deliberare I'approvazione del “Progetto di scissigrarziale, proporzionale, a valori contabili,
mediante trasferimento di parte del patrimonio a&ecia Societa beneficiaria di nuova

costituzione, ai sensi dell'art. 2506-bis del cediciviie e mandato al Consiglio di
9
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amministrazione per il successivo aumento di ckpisaindibile della Societa scissa ai sensi

dell’art. 2438 e seguenti del codice civile a fardel Comune di Comacchio”; mentre in data 28
settembre 2015 il progetto e stato approvato akimita dall’Assemblea straordinaria dei soci
di AR.E.A. S.p.A..

L’'operazione di scissione parziale proporzionaldawore della societa di nuova costituzione
A.R.E.A. Impianti S.p.A. é stata infine formalizaah data 09/12/2015, con atto a rogito Notaio
Andrea Zecchi (Ferrara, n. repertorio 26877, ncobda 3330), con decorrenza degli effetti
giuridici dal 18/12/2015.

4. Contestualmente il Comune di Comacchio, con dediiene del Consiglio n. 98 del
26/10/2015, ha approvato l'ipotesi di sottoscrigatel’aumento di capitale della Societa scissa
A.R.E.A. S.p.A. mediante conferimento di beni imnliphn ottemperanza alla medesima
deliberazione del Consiglio d’ambito n. 14/2015tca@zando inoltre il Sindaco a richiedere al
Presidente del Tribunale di Ferrara la nomina dipanto che provvedesse a redigere quanto
disposto dall’art. 2343 del codice civile, per cemse la partecipazione del Comune di
Comacchio in A.R.E.A. S.p.A. (scissa), e dando algli ulteriori necessari provvedimenti
rivolti ad assicurare I'effettivo ingresso del Cameunella societa di gestione del servizio.

5. L’'operazione di aumento di capitale della socgtidsa A.R.E.A. S.p.A. a favore del Comune
di Comacchio, come previsto nella deliberazione@mhsiglio d’ambito dellAgenzia n. 62 del
21 dicembre 2015, si e perfezionato infine mediaperovazione dell’Assemblea straordinaria
dei soci entro il termine del 30 giugno 2016.

Con deliberazione n. 40 del 14 giugno 2016, il Ggiiscomunale di Comacchio ha deliberato
infatti I'acquisizione della partecipazione nellaceta pubblica A.R.E.A. S.p.A. mediante
sottoscrizione delllaumento di capitale sociale, egbo riservato, per un importo di euro
484.340,00 (pari a 24.217 nuove azioni), a mezndecmmento di bene in natura individuato nel
complesso immobiliare “Sede della ex direzionead8&llina di Comacchio” (sito in Comacchio
tra la via Edgardo Fogli e via Monsignor Manfrinmentre in data 24 giugno 2016 I’Assemblea
straordinaria dei soci di A.R.E.A. S.p.A. ha ap@tmvdi aumentare in misura corrispondente il
capitale sociale, con esclusione per gli attuati del diritto di opzione, da sottoscriversi datpar
del Comune di Comacchio, mediante conferimentdinetiobile, prevedendo I'emissione di n.
24.217 azioni tutte spettanti al Comune di Comarahidelegando il Presidente del proprio
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Consiglio di amministrazione ad intervenire alkattli conferimento per pattuire quanto

necessario e allegando lo Statuto, aggiornatoameftiontare del capitale sociale.

6. Con atto a rogito Notaio Andrea Zecchi (Ferraragpertorio 27707, n. raccolta 13829) del 12
gennaio 2017 (acquisito agli atti del’Agenzia d®G.AT/2017/434 del 24/01/2017) il Comune
di Comacchio ha sottoscritto I'aumento del capitadeiale di euro 484.340,00, deliberato in data
24 giugno 2016, a detto Comune riservato, e haecwofl'immobile denominato “Direzione
Salina di Comacchio” nella societa A.R.E.A. S.p.A..

Nell’atto di conferimento si precisa peraltro che&onferimento e il conseguente aumento del
capitale sociale sono sottoposti alla condiziontrtaria, avente lo stesso contenuto di quella
di diritto, ex art. 61 D.Lgs. 42/2004, del mancasercizio, da parte del Ministero dei Beni e
delle Attivita Culturali e del Turismo della prelane riconosciutagli dagli articoli 59, 60 e 61
del D.Lgs. 42/2004, da esercitarsi nel termine dssanta giorni dalla comunicazione del
presente atto. Gli effetti del presente conferiragat verificarsi della condizione sospensiva, si
vuole retroagiscano alla data odierna

La “Direzione Salina di Comacchio”, infatti, € ummobile dichiarato di interesse storico
artistico, del quale la Soprintendenza competerde abtorizzato il conferimento in data
30/12/2016.

Con atto a rogito Notaio Andrea Zecchi (Ferraraepertorio 27865, n. raccolta 13931) del 20
marzo 2017 (acquisito agli atti del’Agenzia con .RG/2017/2447 del 12/04/2017) é stato
constatato infine il mancato esercizio della prelag da parte del Ministero competente e
pertanto verificata la condizione sospensiva apaktonferimento del Comune di Comacchio
in data 12 gennaio 2017 e perfezionato 'aumenteatitale sociale della societa A.R.E.A.
S.p.A. riservato al solo Comune di Comacchio, cfiatte che, come riportato piu sopra, si €
voluto retroagissero alla medesima data di sottnece del conferimento ovverosia al 12
gennaio 2017.

segue: considerazioni conclusive sulla conformitalla normativa europea dell’affidamento
assentito ad A.R.E.A. S.p.A..

Quanto esposto piu sopra dimostra che, in confarmgi indirizzi contenuti nelle suindicate
deliberazioni dell’Agenzia, la societa A.R.E.Ap3\. e tutti i Comuni interessati hanno adottato
misure coerenti alla necessita, ex art. 34, commad2| d.I. n. 179/2012, di adeguare alla
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normativa europea l'affidamento diretto assentila societa dall’Agenzia di Ambito per i
Servizi Pubblici di Ferrara nel 2005.

L’Assemblea straordinaria dei soci ha approvat@ttnfle necessarie modifiche statutarie di

governancedella societa, come descritte piu sopra, ondeasse agli enti locali titolari del
capitale sociale 'esercizio di un controllo suflacieta analogo a quello esercitato sui propri
servizi e, nel caso di specie, congiunto, cosi cgraegichiesto dalla giurisprudenza comunitaria
e nazionale ed, oggi, anche dalla disciplina lagish statale in materia di contratti pubblici e di
societa a partecipazione pubblica (cfr. d.lgs.0i2616 e d.lgs. n. 175/2016).

Con la sottoscrizione dellaumento del capitaleiae¢ liberato mediante conferimento del
compendio immobiliare denominato “Direzione delldi®e di Comacchio”, in esecuzione della
delibera dell’Assemblea dei soci della societa E.R. S.p.A. in data 24 giugno 2016, secondo
quanto riportato piu sopra, si € concluso inoltgercorso di ingresso del Comune di Comacchio
nella societa di gestione A.R.E.A. S.p.A..

Si é concluso cosi anche il percorso di adeguamaidgonormativa europea dell’affidamento
diretto assentito alla societa A.R.E.A. S.p.A.titu€Comuni serviti da A.R.E.A. S.p.A. mediante
erogazione del servizio di gestione integrata dieitir urbani nei rispettivi territori, compreso il
Comune di Comacchio, sono infatti soci della sa@cwdit gestione e, come tali, in applicazione
delle nuove previsioni statutarie, esercitano ssb&ieta partecipata un controllo analogo a
guello esercitato sui propri servizi, nel caso pése congiunto, ossia un potere di influire
direttamente sulle strategie e sulle decisioni &nentali della societa e di controllarne I'attivita
Si osservi peraltro che il suindicato processo dégaiamento si € svolto in un contesto piu
complesso di riorganizzazione societaria, che has@ravvio dalla scissione parziale
proporzionale in favore della societa di nuovaitasibne A.R.E.A. Impianti S.p.A. per giungere
alla recente approvazione, da parte delle Assendttaerdinarie delle due societa partecipanti,
del progetto di fusione per incorporazione delleietd C.M.V. Raccolta S.r.l. (socieitd house

di nuova costituzione, beneficiaria dell'operaziahacissione di C.M.V. Servizi S.r.l., alla quale
e stato trasferito il rapporto derivante dalla camgione sottoscritta da C.M.V. Servizi nel 2005
per la gestione del servizio rifiuti) nella soci&®R.E.A. S.p.A., secondo quanto gia approvato
con deliberazione consiliare di tutti i Comuni sagli effetti della fusione decorreranno dalla
data in cui risulta eseguita 'ultima delle iscoai prescritte dall’art. 2504 c.c. e, a seguitdalel
fusione, la societa incorporante assumera la deremiune sociale “C.L.A.R.A. S.P.A.” (cfr.
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atto a rogito Notaio' Andrea Zecchi del 24 marzo 7204cquisito agli atti del’Agenzia con
PG.AT/2017/2447 del 12/04/2017).

Conclusivamente deve dirsi pertanto che l'affidatoedel servizio pubblico di gestione dei
servizi urbani assentito alla societa A.R.E.A. S.pcon convenzione sottoscritta in data 3
maggio 2005 e conforme ai requisiti previsti dallermativa per la forman house con la
conseguenza per i Comuni soci, tra i quali ancl&oihune di Comacchio, di poter beneficiare

legittimamente del servizio pubblico al quale la desma societa € dedicata.
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Allegato alla deliberazione del Consiglio d’Ambid2 del 13.04.2017

Oggetto: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI UR  BANI AD
A.R.E.A. S.P.A. - ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA EUROPEA Al
SENSI DELL’ART. 34, COMMA 21, DEL D.L. N. 179/2012: ACQUISIZIONE
DELLA PARTECIPAZIONE ALLA SOCIETA DA PARTE DEL COMU NE DI
COMACCHIO - PRESA D'ATTO.

Si esprime parere favorevole in ordine alla red@atecnica, attestante la regolarita e la
correttezza dell’azione amministrativa, della préseproposta di deliberazione, ai sensi degli
articoli 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del d.Ilgsad@sto 2000 n. 267.

Il direttore
F.toIng. Vito Belladonna

Bologna, 13.04.2017



Approvato e sottoscritto

Il Presidente Il Direttore

F.to Tiziano Tagliani F.to Ing. Vito Belladonna

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La suestesa deliberazione:

ai sensi dell'art. 124 decreto legislativo 18 agd00, n. 267, viene oggi pubblicata all'Albo
Pretorio per quindici giorni consecutivi (come di@stazione)

Bologna 18 maggio 2017

Il Direttore

F.to Ing. Vito Belladonna



