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CAMB/2017/49

CONSIGLIO D’AMBITO

L'anno2017il giorno 27 del mese di luglio alle ore 10.45 gs® la sala riunioni della sede di
ATERSIR, Via Cairoli 8/F - Bologna, si € riunito @onsiglio d’Ambito, convocato con lettera
PG.AT/2017/0004524 del 26/07/2017.

Sono presenti i Sigg.ri:

ENTE P/A
Azzali Romeo Comune di Mezzani PR Sindaco P
De Pascale Michele Comune di Ravenna RA Sindaco A
Giannini Stefano Comune di Misano A. RN Sindaco P
4 | Giovannini Michele C10ml_me di Castello BO Sindaco P
d’Argile
5 | Lucchi Francesca Comune di Cesena FG Assessore P
6 | Reggianini Stefano Comune di Castelfranco E. MO d&oo
7 | Tagliani Tiziano Comune di Ferrara FE Sindaco P
8 |Tutino Mirko Comune di Reggio Emilia RE Assessore A

Il Presidente Tagliani Tiziano invita il Consigkodeliberare sul seguente ordine del giorno.

Oggetto: Approvazione del piano triennale 2017 - 2019 del lidisogno del personale -
ricognizione annuale delle situazioni di soprannum® o0 eccedenze di
personale ex art. 33 del d.lgs. 165/2001

Vista la legge regionale 23.12.2011 n. 23 recante “Nodnerganizzazione territoriale delle
funzionirelative ai servizi pubblici locali del’ambiente”;

viste:

- la deliberazione n. 10 del 31/07/2012 con cui ih€lglio d’ambito ha nominato l'ing. Vito
Belladonna quale Direttore dell’Agenzia Territogalel’Emilia Romagna per i servizi idrici
e rifiuti per anni 5 (cinque) a decorrere dal Jobte 2012, ai sensi dell'art. 11, c. 2, della
L.R. n.23/2011;

- la deliberazione n. 14 del 27 febbraio 2017 coné&ustato affidato al Direttore Generale
I'esercizio ad interim delle funzioni di respondahilell’Area Amministrazione e Supporto
alla Regolazione dell’Agenzia;

rilevato che al 31/12/2016 é terminato il quinquennio dexa® dallistituzione dell’Agenzia e
pertanto non e piu applicabile I'art. 9 comma 36 Kk 78/2010 riservato agli Enti di nuova
Istituzione;

dato atto che:
- lart. 39 della Legge 27/12/1997, n. 449 ha stabithe, al fine di assicurare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzare le risorse per il tog funzionamento dei servizi



compatibilmente con le disponibilita finanziariede bilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche sono tenuti alla prograamiane triennale del fabbisogno di
personale, comprensivo delle unita di cui alla lee@®/04/1968, n. 482, abrogata dalla
Legge 12/03/1999 n. 68;

I'art. 91 del Decreto legislativo n. 267/2000 preee “1l) ... Gli organi di vertice delle
amministrazioni locali sono tenuti alla programnomz triennale del fabbisogno di
personale, comprensivo delle unita di cui alla &g marzo 1999, n. 68, finalizzata alla
riduzione programmata delle spese del personal&l2enti locali ... programmano le
proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai @pindi riduzione complessiva della spesa
di personale, in particolare per nuove assunzidncui ai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter
dell'art. 39 della legge 27 dicembre 1997 n. 44%r quanto realizzabili anche mediante
'incremento della quota di personale a orario ttidoo con altre tipologie contrattuali
flessibili nel quadro delle assunzioni compatibibn gli obiettivi della programmazione e
giustificate dai processi di riordino o di trasfeento di funzioni e competenze;

lart. 6 del D.Lgs. n. 165 del 30/03/2001 dispofiel. Le amministrazioni pubbliche
definiscono l'organizzazione degli uffici per ladiita indicate all'articolo 1, comma 1,
adottando, in conformita al piano triennale dei liédogni di cui al comma 2, gli atti previsti
dai rispettivi ordinamenti, previa informazione datale, ove prevista nei contratti collettivi
nazionali. 2. Allo scopo di ottimizzare l'impiegelld risorse pubbliche disponibili e
perseguire obiettivi di performance organizzatiedficienza, economicita e qualita dei
servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliclaelottano il piano triennale dei fabbisogni
di personale, in coerenza con la pianificazione riglonale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo enbarea sensi dell'articolo 6-ter. Qualora
siano individuate eccedenze di personale, si apglarticolo 33. Nell'ambito del piano, le
amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distiidone delle risorse umane attraverso la
coordinata attuazione dei processi di mobilita ergtlutamento del personale, anche con
riferimento alle unita di cui all'articolo 35, coman2. Il piano triennale indica le risorse
finanziarie destinate all'attuazione del piano, hmiiti delle risorse quantificate sulla base
della spesa per il personale in servizio e di quethnnesse alle facolta assunzionali previste
a legislazione vigente. 3. In sede di definizioe¢ plano di cui al comma 2, ciascuna
amministrazione indica la consistenza della dotazioorganica e la sua eventuale
rimodulazione in base ai fabbisogni programmatieemdo le linee di indirizzo di cui
all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale litei finanziario massimo della medesima e di
guanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, didcreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agogfil2, n. 135, garantendo la neutralita
finanziaria della rimodulazione. Resta fermo checdgertura dei posti vacanti avviene nei
limiti delle assunzioni consentite a legislaziomgente. ... 6. Le amministrazioni pubbliche
che non provvedono agli adempimenti di cui al pmésearticolo non possono assumere
nuovo personale;

'art. 6 ter del D.Lgs. n 165 del 30/03/2001 dispdil. Con decreti di natura non
regolamentare adottati dal Ministro per la semgl#zione e la pubblica amministrazione di
concerto con il Ministro dell'leconomia e delle firze, sono definite, nel rispetto degli
equilibri di finanza pubblica, linee di indirizzcep orientare le amministrazioni pubbliche
nella predisposizione dei rispettivi piani dei fagdmni di personale ai sensi dell'articolo 6,
comma 2, anche con riferimento a fabbisogni prasrito emergenti di nuove figure e
competenze professionali. 2. Le linee di indiridzoui al comma 1 sono definite anche sulla
base delle informazioni rese disponibili dal sisteimformativo del personale del Ministero
dell'economia e delle finanze - Dipartimento déRagioneria generale dello Stato, di cui
all'articolo 60. 3. Con riguardo alle regioni, aglenti regionali, al sistema sanitario



nazionale e agli enti locali, i decreti di cui abmma 1 sono adottati previa intesa in sede di
Conferenza unificata di cui all'articolo 8, commad&lla legge 5 giugno 2003, n. 131.".
Nelle more di definizione delle linee di indirizaal in base alle norme transitorie dettate
dall’art. 22 del D.Lgs. 75/2017, si ritiene opparduprocedere con I'approvazione del piano
triennale del personale 2017 — 2019;

- anorma dell'art. 1, comma 102 della Legge 30/1@42®. 311 le amministrazioni pubbliche
di cui all’art. 1, comma 2, e dell’art. 70, commedél Decreto legislativo 30/03/2001, n. 165
e successive modificazioni, non ricomprese neltietel allegato alla stessa legge, adeguano
le proprie politiche di reclutamento del persoral@rincipio di contenimento della spesa in
coerenza con gli obiettivi fissati dai documentfidanza pubblica;

- la Legge 28/12/2001, n. 448 (Legge finanziaria 2@0Rarticolo 19, comma 8 prevede che,
I'accertamento che i documenti di programmazionefatibisogno del personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzionelth spesa, di cui all’art. 39 della Legge
449/1997, sia a cura degli organi di revisione abi;

- secondo lart. 3, comma 120 bis, del Decreto legg80/2014, convertito dalla Legge n.
114/2014, il rispetto degli adempimenti e dellesprezioni in materia di assunzioni e di
spesa di personale, nonché delle prescrizionudakccomma 4 delll’art. 11 del medesimo
decreto, deve essere certificato dall’organo diistene dei Conti nella relazione di
accompagnamento alla delibera di approvazione h@o annuale dell’Ente;

- I'Agenzia non é soggetta al patto di stabilitarimbe

- il comma 562 della Legge 296 del 27/12/2006 prevéd gli enti non sottoposti alle
regole del patto di stabilita interno, le spesepdirsonale, al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni e dellIRAP, con esitne degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali, non devono superare il corrispondeatamontare delllanno 2008. Gli enti di
cui al primo periodo possono procedere allassuneiodi personale nel limite delle
cessazioni di rapporti di lavoro a tempo indeterat;m complessivamente intervenute nel
precedente anno, compreso il personale di cui alroa 558.”;

- il comma 228 della Legge 208 del 28/12/2015 mastin facolta assunzionali previste
dall’articolo 1 comma 562 della L. 296/2006;

- la legge regionale 30 luglio 2015 n. 13 di riforoe sistema di governo regionale e locale,
detta disposizioni sulla Citta metropolitana di &pia, su Province, Comuni e loro Unioni;

- il parere n. 59 del 06/12/2010 delle Sezioni Rieirdella Corte dei Conti chiarisce che la
mobilitd in uscita non corrisponde ad una cessa&zndi conseguenza, non consente la
sostituzione del personale con altro assunto teamincorso, ma solo con personale in
entrata a seguito di altra mobilita;

- il comma 28 dell’art. 9 del D.L. 78/2010 stabiligtéetto delle spese del personale a tempo
determinato riferite all'anno 2009 ovvero alla ngedel triennio 2007-2009;

- il parere della Corte dei Conti Sezione autononhie, per gli Enti che sia nelllanno 2009
che nel triennio 2007 — 2009 non hanno sostespkse di personale a tempo determinato
prevede la possibilita di assumere nell'anno 20dr/gr fronte a servizi essenziali per I'Ente
e che la spesa cosi sostenuta divenga tetto dimdato per gli anni successivi;

preso attodella deliberazione della G. Regione Emilia Ronaagn2230 del 28 dicembre 2015
che dispone, tra laltro la conclusione del prooesgi riallocazione del personale
soprannumerario delle province e della citta metiitgna con il ricollocamento di 1.202 unita di
personale negli organici regionali e di Arpa ER t@sferimento in corso dal 01/01/2016;

richiamate:
» la deliberazione CAmb/2014/5 del 25 febbraio 20dldtiva, tra I'altro, all’approvazione dei



profili professionali dell’Agenzia;

* la deliberazione CAmb/2014/47 del 20 ottobre 20il4pprovazione del Piano di Azioni
Positive, ai sensi e per gli effetti di cui all:a48 del D.lgs. 198/2006;

* la deliberazione CAmb/2015/4 del 14 aprile 2015atred alla definizione del nuovo
macrorganigramma e del funzionigramma dell’Agenzia;

* la deliberazione CAmb/2015/60 del 10 novembre 2fiésto Consiglio d'ambito ha definito
la dotazione organica dell’Agenzia in B5 unita di personale in relazione alle recenti e
rilevanti funzioni attribuite, dal d. Igs. 3/4/200& 152/2006 come novellato dal D.L.
12/9/2014 n. 133 convertito con legge 164/2014lka tkegge regionale 5 ottobre 2015 n. 16;

* la deliberazione CAmb/2016/1 del 29 gennaio 201@&pmprovazione del Piano triennale
2016-2018 del fabbisogno del personale;

valutate le proposte dei Dirigenti riguardanti i profili gessionali necessari al raggiungimento
degli obiettivi indicati negli strumenti di progranazione economico finanziaria ed allo
svolgimento dei compiti istituzionali dell’Agenzitgenuto conto del personale in servizio e degli
attuali vincoli normativi in materia di assunziomidi spesa di personale, che sottendono alla
conferma delle necessita gia espresse con la detibee CAmb/2015/60 e quindi non rilevano
situazioni di eccedenze o soprannumero di perspnale

considerato che, dall’analisi delle esigenze funzionali e aeflituazione finanziaria, non
risultano situazioni di eccedenze o di soprannundepersonale ai sensi dell’art. 33 comma 1 e
2 del D. Lgs. 165/2001 come modificato dalla L. /2831"1. Le pubbliche amministrazioni che
hanno situazioni di soprannumero o rilevino comungacedenze di personale, in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziagaache in sede di ricognizione annuale prevista
dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodons tenute ad osservare le procedure previste
dal presente articolo dandone immediata comunicszi@l Dipartimento della funzione
pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche che nderapiono alla ricognizione annuale di cui al
comma 1 non possono effettuare assunzioni o immtaurapporti di lavoro con qualunque
tipologia di contratto pena la nullita degli attogti in essere.”

verificati i presupposti necessari per procedere ad assuraumlsiasi titolo e con qualsivoglia
tipologia contrattuale e che, in particolare, I'Age:

* non e sottoposta alla normativa in tema di salbildncio;

* ha rispettato le norme in tema di rispetto e cadmntento della spesa di personale, nello
specifico ha rispettato le previsioni di cui alt'@® comma 36 del DL 78/2010 in quanto fino
al 31/12/2016 I'Agenzia era da considerarsi Enteutiva istituzione;

* ha approvato il Piano delle Azioni Positive conilseiazione CAmb//2014/47 del 20 ottobre
2014, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 48l D.Lgs. 198/2006;

* ha adottato il Bilancio di previsione con delibeoaie CAmb/2017/15;

* ha approvato il rendiconto dell’'esercizio 2016 detiberazione CAmb/2017/34;

* rispetta le norme sul collocamento obbligatoriodisabili di cui alla Legge 68/1999 edre
corso la procedura per la copertura di un postaalegoria B3 profilo professionale
Collaboratore amministrativo — gestionale tramitwio dal Centro per I'impiego di
Bologna;

* ha eseguito la ricognizione annuale di cui all'@&3. del D.Lgs. 165/2001 riguardante le
situazioni di sovrannumero o di eccedenze di p@lgoa sono state acquisite agli atti le
dichiarazioni negative dei Dirigenti;

* ha attivato la piattaforma telematica per la ced#ione dei crediti ai sensi dell’art. 27 del



DL 66/2014;

ritenuto di approvare il piano del fabbisogno di persommdeil triennio 2017-2019 e del piano
occupazionale 2017 dando immediato avvio alle mhoee di acquisizione e selezione del
personale, comprensivo delle assunzioni di persc#&mpo determinato ove programmabili;

rilevato che, in esito all'analisi del fabbisogno del peede, € stato elaborato il seguente
prospetto che riassume il fabbisogno di personall¢riennio 2017-2019 e dove viene specificato
il piano occupazionale per I'anno 2017 con le si@nalita ritenute prioritarie per I'adeguato
funzionamento dell'’Agenzia, altresi in relaziorle auove funzioni e che conferma la dotazione
organica gia approvata con delibera CAmb/2015/60:

FABBISOGNO DEL PERSONALE ANNO 2017

TEMPO INDETERMINATO

n. Funzionario giuridico amministrativo cat. D;

Funzionario economico finanziario cat. D;

Funzionario tecnico cat. D;

Istruttore amministrativo-contabile — cat. C;

Istruttore tecnico — cat. C;

Collaboratore amministrativo/Operatore amntiats/o gestionale cat. B

con riserva agli appartenenti alle categorie pr@tk cui alla L. 68/1999 — di cui

per un posto e in corso di svolgimento la selezidal Centro per I'impiego;

S22
NN O U W

TEMPO DETERMINATO

n.1 Funzionario giuridico—amministrativo cat. @$n1l necessario per implementare
e portare a regime gli adempimenti previsti nel €Té& nel D.Lgs. 33/2013 in
tema di “Amministrazione Trasparente”;

n.1 Funzionario tecnico cat. D in sostituzionepdrsonale assente con diritto alla
conservazione del posto;

n.1 Dirigente in sostituzione di personale assaun diritto alla conservazione del
posto;

dato atto che in base alle vigenti norme € possibile dareedopa ai suddetti posti
esclusivamente tramite il ricorso a procedure dibitita ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs.
165/2001, ad eccezione della procedura gia in egsarla copertura di un posto di categoria B3
riservata al personale di cui alla Legge 68/1999;

ritenuto percid approvare il piano annuale 2017, procedead@cquisizione a tempo
indeterminato delle risorse umane sopra indicatediamte esperimento delle procedure di
mobilita previste dalla normativa vigente (art.30Lgs. 165/2001), dando atto che I’Agenzia, in
quanto Ente non soggetto a patto di stabilita, gggumere, ad eccezione della mobilita tra Enti,
solo in sostituzione del personale cessato o piliazate il 100% dei risparmi di spesa del
personale cessato, e che ad oggi non risultane gligersonale non sostituito;

dato atto che la spesa derivante dal presente atto e stataziata nel Bilancio 2017-2019
approvato con delibera CAmb/2017/15;

visto il parere favorevole, ai sensi di legge, del Gpbedei Revisori dei Conti, come da verbale
del 11/07/2017;
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DELIBERA

1. di dare atto che, ai sensi e per gli effetti deil’'@3 del D.Lgs. 165/2001, non risultano
situazioni di eccedenze o di soprannumero di petsoin relazione alle esigenze
funzionali o alla situazione finanziaria dell’Ente;

2. di approvare, per i motivi indicati in premessa, piano triennale 2017-2019 del
fabbisogno di personale di seguito indicato comgikendel piano occupazionale anno
2017,

3. di dare atto che il fabbisogno del personale sdtaate esclusivamente mediante

esperimento delle procedure di mobilita previst#'ath 30 del D.Lgs. 165/2001, ad
eccezione del posto di categoria B3 riservato edliegorie di cui alla L. 68/99 le cui
procedure sono in corso di svolgimento:

ANNO 2017 — TEMPO INDETERMINATO

Profilo professionale n. risorse da acquisire
Funzionario giuridico — amministrativo - cat. D 3
Funzionario economico — finanziario - cat. D 1
Funzionario tecnico — cat. D 5
Istruttore amministrativo-contabile — cat. C 6
Istruttore tecnico — cat. C 2
T o rcreiagg ™™ |2 (8 1 fase d coperur)
Totale 19 unita

ANNO 2017 — TEMPO DETERMINATO

, , n. risorse da | Periodo
Profilo professionale .
acquisire
Funzionario giuridico — 1 11 mesi
amministrativo - cat. D
Funzionario tecnico — cat. D 1 Fino al rientro della dipendente sostituita
Dirigente 1 Fino al rientro della dipendente sostituita
ANNO 2018

Non si prevedono coperture di posti

ANNO 2019
Non si prevedono coperture di posti

4. di inviare comunicazione sull'assenza delle comhizdi soprannumero e di eccedenza di
personale per 'anno 2017 al Dipartimento dellaZtome Pubblica;

5. didare atto che verra trasmesso il presente pdimeanto alle OO.SS. ed alla RSU e che,
se richiesta, verra attivata la procedura di cdazene;



6. didichiarare il presente provvedimento immediatai@eseguibile ai sensi di legge,
stante I'urgenza di provvedere;

7. di provvedere alla pubblicazione del presenteaitgensi del D.Lgs. 33/2013.



Allegato alla deliberazione del Consiglio d’Ambita49 del 27 luglio 2017

Oggetto: approvazione del piano triennale 2017 - 2019 del bhisogno del personale -
ricognizione annuale delle situazioni di soprannum® o0 eccedenze di
personale ex art. 33 del d.lgs. 165/2001.

Si esprime parere favorevole in ordine alla reg@latecnica, attestante la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa, della préseproposta di deliberazione, ai sensi degli
articoli 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del d.lgsad@sto 2000 n. 267

Il direttore
F.to Ing. Vito Belladonna
Bologna, 27 luglio 2017

Si esprime parere favorevole in merito alla redtidacontabile della presente proposta di
deliberazione, ai sensi degli articoli 49 commal4é bis comma 1 del d.Igs. 18 agosto 2000 n.
267

Il responsabile ad interim dell’Area
Amministrazione e Supporto alla Regolazione
F.to Ing. Vito Belladonna
Bologna, 27 luglio 2017



Approvato e sottoscritto

Il Presidente Il Direttore

F.to Sindaco Tiziano Tagliani F.to Ing. Vito Belladonna

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La suestesa deliberazione:

ai sensi dell'art. 124 D.Lgs 18.08.2000 n° 267n&ieggi pubblicata all'Albo Pretorio per
quindici giorni consecutivi (come da attestazione)

Bologna, 2 agosto 2017

Il Direttore

F.to Ing. Vito Belladonna



