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UNIVERSITA" CATTOLICA DEL SACRO CUORE,
POLITECNICO DI MILANO E ATERSIR PER LA
REALIZZAZIONE DI ATTIVITA’ DI INTERESSE COMUNE:
APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO TECNICO E
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IL DIRETTORE

Vista la Legge Regionale 23 dicembre 2011, n. 23 “Norme di organizzazione territoriale delle
funzioni relative ai servizi pubblici locali dell’ambiente™ che costituisce I’ Agenzia territoriale
dell’Emilia Romagna per i servizi idrici e rifiuti” (di seguito denominata “‘Agenzia™), che esercita
le proprie funzioni per I'intero ambito territoriale regionale;

visti:

o ['art. 66 del DPR 11 luglio 1980, n. 382 che prevede la possibilit di stipulare accordi e
convenzioni tra I’Universita e gli enti pubblici per svolgere attiviti di ricerca scientifica;

* ['art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 che prevede che le amministrazioni pubbliche
possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in
collaborazione di attivita di interesse comune;

¢ la determinazione n. 114 del 28.06.2016 con la quale & stato approvato il testo di una
convenzione per collaborazione scientifica tra Atersir, Universita Cattolica del Sacro Cuore
(Unicatt) e Politecnico di Milano (POLIMI) allo scopo di valutare le condizioni di
congruitd tecnica, economico-finanziaria e giuridica della tipologia di gestione in house
providing per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, attraverso lo sviluppo di un
percorso di studio e ricerca tendente a evidenziare 1'ammissibilita dei modelli disciplinati
dalle direttive comunitarie e dal nuovo codice sui contratti pubblici;

dato atto che la prima fase dell’attivita di cui alla convenzione allegata quale parte integrante alla
determinazione 114/2016 risulta conclusa nei termini dalla stessa previsti, ovvero al 30 settembre
2016, ma risulta necessario svolgere ulteriori approfondimenti in relazione al percorso gia
sviluppato, allo scopo di valutare le condizioni di congruita tecnica, economico-finanziaria e
giuridica della tipologia di gestione “in house providing ",

considerato che:

s J'Universitd svolge, tra i propri compiti primari, attivita di ricerca scientifica;

» |'Agenzia esercita le funzioni di organizzazione, affidamento e controllo del servizio idrico
integrato e del servizio di gestione integrata dei rifiuti nell’ambito tefritoriale ottimale di
riferimento;

e ¢ interesse dell’Universita sviluppare 1'attivita di ricerca scientifica nei settori del servizio
idrico integrato e del servizio di gestione dei rifiuti;

e PAgenzia e I'Universitd, essendo portatori di interessi pubblici omogenei e convergenti,
possono cooperare per lo svolgimento di attivitd di interesse comune;

precisato che:

e npel rspetto di tale indirizzo, ATERSIR, I'Universitd Cattolica del Sacro Cuore
(UNICATT) ed il Politecnico di Milano convengono di avviare una collaborazione che
dovra tradursi nello sviluppo sinergico del suddetto percorso nell’ambito del quale ognuna
delle organizzazioni procederd a mettere in campo le proprie conoscenze nonché risorse di
altro tipo;

e UNICATT, in quanto organismo di diritto pubblico in possesso dei requisiti di competenza
e qualificazione scientifica richiesti dal percorso di studio, provvederd, in collaborazione
con il Politecnico, a organizzare il gruppo di ricerca multidisciplinare, mentre ATERSIR
partecipera con il proprio personale mettendo a disposizione conoscenze ed informazioni
di ogni natura sui programmi di gestione riguardanti i servizi oggetto di interesse;
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precisato in particolare che:

» allo scopo di sostenere economicamente le attivitd del gruppo di ricerca multidisciptinare,
ATESIR prevede lo stanziamento a favore del I’Universita Cattolica del Sacro Cuore — sede di
Piacenza e del Politecnico di Milano di un contributo di ricerca;

» al fine di sviluppare al meglio I’attivita di ricerca I'Universita Cattolica del Sacro Cuore & da
intendersi come capofila della partnership con il Politecnico di Milano;

» ['attivitd di ricerca prevede dei risultati che si definiscono fin da ora di pubblica utilit e che
non vi sard sfruttamento economico degli stessi;

e alivello di risultati, il progetto suddetto, dovra portare a quanto segue:

alla verifica sotto il profilo giuridico della congruita del modello organizzativo proposto;

alla verifica sotto il profilo giuridico delle ricadute del modello organizzativo proposto sui

Comuni soci;

alla verifica sotto il profilo giuridico degli ulteriori aspetti che attengono allo specifico

servizio affidato e gli obiettivi di qualita del servizio che il progetto intende perseguire;

alla coerenza tra Piano Economico Finanziario (di seguito PEF) e Piano Economico e

Finanziario Pluriennale (di seguito PEI);

alla correttezza formale delle informazioni economico finanziarie e patrimoniali contenute

per il periodo 2017-2031;

alla sostenibilita economice finanziaria del PEI con particolare riferimento alla coerenza

dei flussi di cassa prodotti e al loro utilizzo al servizio del debito;

alla presenza di eventuali area di criticitd che mettano a rischio la sostenibilit economico

finanziaria del PEL;
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stabilito che:

v la presente intesa ha validita dalla sua sottoscrizione e si concludera al 30 aprile 2017,

v ATERSIR, per lo svolgimento delle attivita di cui al presente atto, si impegna ad erogare
all’Universita Cattolica del Sacro Cuore — sede di Piacenza - un contributo di ricerca pari
a 6.000,00 e al Politecnico di Milano pari a €4.000,00 per un totale massimo di € 10.000,00
(diecimiia/00);

v resta inteso che dette somme non assumono natura di corrispettivo specifico per una
prestazione di servizi, ma vengono erogate nella forma di contributo di spesa per il
perseguimento di finalitd e obiettivi di carattere generale, quali sostegno della ricerca
scientifica e tecnologica, nell’ambito delle “Artivita di analisi ed approfondimento per la
gestione del servizio di igiene urbana mediante affidamento diretto”,

v atal fine I'Universitd Cattolica e il Politecnico di Milano cofinanzieranno I’attivita per un
importo pari al 40% (€ 4.000,00 di co-finanziamento a carico di UniCatt ed € 4.480,00 a
carico di POLIMI) ed Atersir assumerd a proprio carico il medesimo costo attraverso
I'impegno dei propri dipendenti coinvolti nell’attivita;

dato afto altresi che:

» I'erogazione da parte di ATERSIR della propria quota di contributo di ricerca avverra
mediante liquidazione del 100% dellimporto a conclusione delle attivita, previa
condivisione dei risultati della ricerca e rendicontazione dei costi sostenuti;

7 entro sessanta giorni dalla scadenza del contratto, I'Universita Cattolica trasmeite ad
ATERSIR un rapporto tecnico finale sui risultati raggionti ed il rendiconto finanziario detle
spese effettivamente sostenute per la realizzazione;

visto il testo di convenzione per collaborazione scientifica predisposto da Atersir, UniCatt ¢
POLIMI allegato A alla presente determinazione e il documento tecnico “Le implicazioni



economiche e tecniche del servizio di Igiene Urbana affidato ad una societa in hounse alla luce della
normativa vigente” allegato 1 alla stessa convenzione recante la descrizione del progetto di ricerca;

visto il Regolamento di contabilita adottato con determinazione n. 8 del 5 marzo 2012 e lo Statuto
dell’ Agenzia approvato con deliberazione del Consiglio d’Ambito n. 5 del 14 maggio 2012;

visto |’art. 183, comma 9 del T.U. n. 267/2000 ordinamento degli EE.LL.;

dato atto inoltre che, come disposto dall’art. 183, comma 7 del D. Lgs. 267/2000, la presente
determinazione & esecutiva con 1’apposizione del visto di regolarith contabile attestante la
copertura finanziaria da parte del Dirigente competente;

ritenuto che I'istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consente di attestarne la
regolarita e la correttezza ai sensi e per gli effetti di quanto dispone I’art. 147 bis del D.Lgs.
267/2000

visto il bilancio di previsione per 1’esercizio in corso, approvato con deliberazione del Consiglio
d’ Ambito n. 29 de! 26.04.2016 e successive integrazioni e modifiche;

DETERMINA

1. di approvare il testo di convenzione per collaborazione scientifica da sottoscrivere tra
Atersir, UniCatt e POLIMI allegato alla presente determinazione e il documento tecnico
allegato alla stessa convenzione, quali parti integranti e sostanziali recanti la descrizione
del progetto di ricerca, la programmazione delle attivita di collaborazione, nonché la
ripartizione dei compiti tra le Parti e i risultati attesi;

2. di precisare che I’Agenzia corrisponderd all'Universitd Cattolica del Sacro Cuore di
Piacenza un contributo totale pari a € 10.000,00 (di cui 4.000,00 a favore di POLIMI) che
sard erogato a conclusione delle attivitd, previa condivisione dei risultati della ricerca e
rendicontazione dei costi sostenuti;

3. di impegnare la spesa pari a complessivi € 10.000,00 al codice di bilancio 01 11 1 macro
aggregato 03 Acquisto di beni e servizi, capitolo 103052/05 “Convenzioni per attivita di
ricerca scientifica con universitd” del bilancio di previsione 2016 che presenta la necessaria
disponibilitd;

4. di liquidare il compenso di cui sopra con ordinativi di liquidazione sulla base della
documentazione vistata dal responsabile del procedimento competente ai fini della
regolarita della prestazione e della rispondenza della stessa ai requisiti quaatitativi ¢
qualitativi nonché ai termini ed alle condizioni pattuite, ai sensi dell’art. 184 del T.U.E.L.;

5. di trasmettere il presente provvedimento agli uffici di competenza per gli adempimenti
conseguenti.

Bologna, 22 dicembre 2016 IL DIRETTORE
Ing. Vito Belladonna
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CONVENZIONE PER COLLABORAZIONE SCIENTIFICA

ATERSIR - Agenzia Territoriale dell’'Emilia-Romagna per i Servizi ldrici e Rifiuti - Via Cairoli
8/F-40121 Bologna, C.F. 91342750378, rappresentata ai fini del presente atto dal Direttore,

dr. ing. Vito Belladonna, di seguito denominato piii brevemente “ATERSIR"
E

L'UNIVERSITA' CATTOLICA DEL SACRO CUORE - (di seguito Universita Cattolica o UCSC),
con sede legale in Milano, L.go Gemelli, 1, codice fiscale n. 02133120150, e sede operativa
per la presente convenzione in Piacenza, Via Emilia Parmense 84, nella persona del dott.

Mauro Balordi, Direttore della sede di Piacenza, nato 2 (D © N

domiciliato per la carica presso la sede sopra indicata
E

IL POLITECNICO DI MILANQ - Dipartimento di Ingegneria Civile e Ambientale, (CF
80057930150, Pl 04376620151), con sede in Piazza Leonardo da Vinci n. 32 CAP 20133
Milano, (in seguito indicato come Politecnico o anche solo DICA), rappresentato dal Direttore
del Dipartimento di Ingegneria Civile e Ambientale Prof. Alberto GUADAGNINI autorizzato
alla stipula del presente atto ai sensi dell'art. 7 del Regolamento delle Prestazioni per conto
di terzi emanato con Decreto Rettorale n.510/AG del 19/02/2014.

altresi qui di seguito indicati singolarmente come “PARTE" e collettivamente come le “PART1"
PREMESSE

Le parti ATERSIR ~ Agenzia Territoriale dell'Emilia Romagna, Universita Cattolica del Sacro
Cuore e il Politecnico di Milano, gia in collaborazione da pil1 di tre mesi e firmatarie in data
19/07/2016 della convenzione per collaborazione scientifica convergono sull’apportunita di
integrare la ricerca con una serie di analisi supplementari che si pongono come obiettivo di
valutare le condizioni di congruita tecnica, economico-finanziaria e giuridica della tipologia
di gestione in house providing per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, da
svolgersi presso il Dipartimento D.1.C.A. del Politecnico sotto la responsabilita scientificaela

direzione operativa del prof. Mario Grosso e presso il Dipartimento di Scienze economiche e



sociali - DISES dell'Universita Cattolica del Sacro Cuore sotto la responsabilita scientificaela =
direzione operativa del prof. Emanuele Vendramini. Le finalit3, le metodologie e le altre

modalita dell’indagine sono quelle indicate nel progetto in allegato.

SENTITI anche

ATERSIR, nella persona de] Direttore, Ing. Vito Belladonna
il Responsabile della ricerca per UCSC, Prof. Emanuele Vendramini;
il Responsabili della ricerca per il Politecnico, Prof. Mario Grosso;

il Responsabile Gestionale per il Politecnico, Dr.ssa Daniela Rosa Fagnani
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SI CONVIENE E S1STIPULA QUANTO SEGUE

Art.1 - Premesse

Le premesse e I'allegato formano parte integrante e sostanziale della presente convenzione

Art. 2 - Obiettivi

L'obiettivo che ATERSIR intende perseguire attraverso il presente Accordo, & quello di
permettere il proseguimenta di una collaborazione basata sullo svelgimento del percorso di
studio e ricerca descritto nelle premesse e nel progetto allegato al presente atto, rivolto ai
seguenti risultati:

¢ la verifica sotto il profilo giuridico della congruita del modello organizzativo proposto;

* la verifica sotto il profilo giuridico delle ricadute del modello organizzativo proposto sui
Comuni soci;

¢ la verifica sotto il profilo giuridico degli ulteriori aspetti che attengono allo specifico
servizio affidato e gli obiettivi di qualita del servizio che il progetto intende perseguire;

¢ la coerenza tra Piano Economico Finanziario (di seguito PEF) e Piano Economico e

Finanziario Pluriennale (di seguito PEI);
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* |a cormrettezza formale delle informazioni economico finanziarie e patrimoniali contenute
per il periodo 2017-2031;

o lasostenibilith economico finanziaria del PEI con particolare riferimento alla coerenza dei
flussi di cassa prodotti e al loro utilizzo al servizio del debito;

¢ la presenza di eventuali area di criticita che mettano a rischio la sostenibilitd economico

finanziaria del PE].

Art. 3 - Durata
# e el
Il presente atto di affidamento di contributo di ricerca ha validita dalia sua,sottoscrizione e

si concludera entro il 30 aprile 2017, T ERRRIE
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Art. 4 - Contributo di ricerca [ e e ]

Il contributo per questa integrazione di ricerca, per un massimo di euro 18.480,00 ed euro

8.480,00 di cofinanziamento, sara cosi suddiviso.

ATERSIR, per lo svolgimento delle attivita di cui sopra, si impegna ad erogare un
finanziamento complessivo di euro 10.000,00 cosl suddiviso: all'Universitd Cattolica del
Sacro Cuore - sede di Piacenza un contributo di ricerca pari a euro 6.000,000 (ulteriori euro
4.000,00 - a titolo di co-finanziamento - saranno coperti da UCSC); al Politecnico un
contributo pari ad euro 4.000,00 (ulteriori euro 4.480,00 - a titolo di co-finanziamento -

saranno coperti da POLIMI).

Resta inteso sin da ora che dette somme non assumono natura di corrispettivo specifico per
una prestazione di servizi, ma vengono erogate - nella forr__l_':a Id_ligontnbuto di spesa - per il
perseguxmento di finalitd e obiettivi di carattere gene;ale, 't‘quall sostegno della ricerca
scientifica e tecnolbgica; nell'ambito-delle $Assivita: di-analisi: ed “approfondimento per la

gestione del servizio di igiene urbana mediante aﬂ?dagfngo diretta”.

L'erogazione da parte di ATERSIR avverra con le Eeguenti modalita:

T
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- i1100% dell'importo a conclusione delle attivita, previa condivisione dei risultati della
ricerca e dietro presentazione entro sessanta giorni dalla scadenza del contratto della
seguente documentazione che I'Universita Cattolica dovra trasmettere a ATERSIR:

o nota di Debito relativa alla rendicontazione dei costi sostenuti;

o un rapporto tecnico finale sui risultati raggiunti;

o il rendiconto finanziario delle spese effettivamente sostenute per la
realizzazione da UCSC e POLIMI.

Il pagamento sara effettuato a mezzo bonifico bancario sulle seguenti coordinate bancarie:

Loan: D
SWIFT (BIC) (D
Cassa (NI
Agenzia "N
i
-

Intestazione conto Universita Cattolica del Sacro Cuore

L'Universita Cattolica del Sacro Cuore si impegna a coordinare la documentazione propria e
del Politecnico attestante le spese ai fini della rendicontazione e a trasmetterla ad ATERSIR
e a pagare il corrispettivo al Politecnico previa emissione di nota di debito e presentazione

della rendicontazione delle spese intestata a:
Universita Cattolica del Sacro Cuore

Largo A. Gemelli 1

20123 Milano

11 pagamento sara effettuato a mezzo bonifico bancario sulle seguenti coordinate bancarie:

Politecnico: (NN
Nome defla Banca: WNNEMEENSEEENNS S
isaN: D

Swift Code~



Agenzia
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Numero contoJSNN

Partita 1IVA: 04376620151

Banca d'Italia - Tesoreria Unica Codice IBAN: Girofondo su contabilita

speciale n. R

Le generalita ed il codice fiscale delle persone delegate ad operare su di esso sono:

Art. 5 - Obblighi delle Parti relativi alla tracciabilita dei flussi finanziari

Al fine di assicurare 1a tracciabilitd dei movimenti finanziari relativi ai servizi oggetto del
presente contratto, |'Universita Cattolica e il Politecnico di Milano sono tenuti ad assolvere a
tutti gli obblighi previsti dallart. 3 della legge n. 136/2010 e s.m.i. a pena di nullita assoluta
del presente contratto ai sensi del comma 8 dell’art. 3 della legge n. 136/2010.

L'Universita Cattolica e il Politecnico di Milano si obbligano, ai sensi dell’art. 3, comma 8, della
Legge 13 agosto 2010 n. 136 e s.m.i,, ad inserire nei contratti sottoscritti con subcontraenti,
a pena di nullitd assoluta, una apposita clausola con la quale ciascuno di essi assume gli
obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla Legge 13 agosto 2010 n. 136 e s.m.i.

L'Universitd Cattolica e il Politecnico di Milano o il subcontraente che hanno notizia
dell'inadempimento della propria controparte agli obblighi di tracciabilita finanziaria di cui
all'art. 3 della Legge 13 agosto 2010 n. 136 e s.m.i & tenuto a darne immediata comunicazione
all'’ATERSIR e aila Prefettura - Ufficio Territoriale del Governo della Provincia di Roma.

L'Universita Cattolica e il Politecnico di Milanoe si obbligano e garantisceno che nei contratti

sottoscritti con i subcontraenti verra assunta dalle predette controparti I'obbligazione
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specifica di risoluzione di diritto del relativo rapporto contrattuale nel caso di mancato
¥
utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli strumenti idonei a consentire la piena

tracciabilitd dei flussi finanziari.

Art. 6 - Riservatezza - Risultati ¢

Tutta la documentazione e le informazioni di cui 'Universita Cattolica del Sacro Cuore e il

Ptﬂitec_:nico verranno in possesso durante I'esecuzione delle attivita oggetto del presente atto
- s Feiper S ) R T

dovranno essere considerate di assoluta riservatezza. L'Universita Ca_g:glica del Sacro Cugre
(1% -

e il Politecnico si impegnano altresi a far rispettare anche al proprio personale ed a eventuali

. ¥
Eofigulenti, coliaboratori dt&tni Ia riservatezza di cul al presente articolo,
o

I predetti impegni non si applicano ad informazioni che siano disponibili al pubblico al
momento della comunicazione al Parte ricevente o lo diventino suc'c!essivamente senza colpa
del Parte ricevente, o che la Parte ricevente possa dimostrare {a) essere gia lecitamente ad
essa note, libere da vincoli di riservatezza o limiti d’'uso, prima di riceverle dalla Parte
ricevente, (b) o essere state ad esso comunicate da terzi senza vincoli di riservatezza o limiti
d’uso o {c) essere state da esso sviluppate indipendentemente. Gli impegni di questo articolo

relativamente a ciascuna informazione confidenziale restano in vigore per 3 anni dalla

data di comunicazione di detta informazione confidenziale alla Parte ricevente anche dopo

la cessazione del presente accordo.

Le Parti non saranno responsabili di eventuali danni che dovessero derivare dalla violazione
delle disposizioni del presente articolo qualora provino che tale violazione si & verificata

nonostante I'uso della diligenza del buon padre di famiglia.

Le Parti concordano sin da ora che eventuali azioni di risarcimento dei danni derivanti dalla
violazione sulla riservatezza di cui del presente articolo non potranno comunque avere ad
oggetto un risarcimento di importo superiore all'importo de! finanziamento che ogni Parte
riceve. I risultati deila ricerca saranno proprietd comune delle parti, che potranno utilizzarli
per i propri fini istituzionali con il solo obbligo di citare, nelle eventuali pubblicazioni, che

essi sono scaturiti dalla collaborazione tra le tre parti.



Le Parti concordano che & espressamente esciuso ogni sfruttamento commerciale di detti
risultati.

Le Parti riconoscono fin da ora che per a natura dell'oggetto, I'attivita di ricerca non pud

comportare invenzioni tali da essere titolo per acquisire eventuali diritti brevettuali.

Art. 7 - Risoluzione

4

In caso di risoluzione della presente convenzione per cause di forza maggiore o per
impossibilita sopravvenuta ATERSIR provvedera a rimborsare solo le spese di competenza

sostenute o impegnate.

Art. 8 - Obblighi reciproci delle parti

Le Parti si impegnano reciprocamente a svolgere e a porre in essere ogni attivitd e
adempimento necessari alla piena e corretta realizzazione dei prodotti e degli obiettivi

comuni individuati al precedente art. 2.

Ciascuna parte provvedera alle coperture assicurative di legge del proprio personale che, in
virti1 del presente contratto, verra chiamato a frequentare le sedi di esecuzione delle attivita.
Il personale delle parti contraenti & tenuto ad uniformarsi ai regolamenti disciplinari e di
sicurezza in vigore nelle sedi di esecuzione delle attivita attinenti alla presente convenzione,
nel rispetto reciproco della normativa per la sicurezza dei lavoratori di cui al D.Lgs. 9 aprile
2008, n. 81 e successive modifiche e/o integrazioni, osservando in particalare gli obblighi di
cuj all'art. 20 del Decreto citato, nonché le disposizioni del responsabile di struttura ai fini
della sicurezza. Gli obblighi di sorveglianza sanitaria ricadono sul datore di lavoro dell'ente
di provenienza che si attivera eventualmente integrando i protocolli in base a nuovi rischi
specifici ai quali i lavoratori risulteranno esposti. Il responsabile della sicurezza {(DIRIGENTE
Al FINI DELLA SICUREZZA) della sede ospitante & tenuto, prima dell'accesso degli ospiti nei

luoghi di pertinenza, sede di espletamento delle attivita, a fornire le informazioni riguardanti
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le misure di sicurezza prevenzione e protezione in vigore presso la sede. In seguito sara

rilasciata apposita dichiarazione controfirmata.

Gli obblighi previsti dall'art. 26 del D.Lgs. 81/2008 e successive modifiche e/o0 integrazioni
sono attribuiti al Datore di lavoro committente; la disponibilita di dispositivi di protezione
individuale (DPI), in relazione ai rischi specifici presenti nella struttura ospitante, sono
attribuiti al soggetto di vertice della struttura ospitante; mentre la fornitura dei DPI previsti
per i rischi specifici della propria attivita e tutti gli altri obblighi ricadono sul responsabile

della struttura/ente di provenienza.

Art. 9 -Aspetti ambientali

I personale dei contraenti, compresi eventuali collaboratori esterni degli stessi comunque
designati, prima dell'accesso nel luoghi di pertinenza delle parti sedi di espletamento delle
attivita, dovra essere stato informato in merito alla gestione degli aspetti ambientali ivi
presenti nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs. 152/2006 e s.m.i

In presenza di specifiche procedure/regolamenti ambientali di Atersir o del Politecnico, i

contraenti sono tenuti al rispetto degli stessi.
In particolare, il personale dei contraenti si impegna a:

- seguire le vigenti disposizioni in materia di smaltimento rifiuti pericolosi e non pericolosi,
attenendosi a quanto previsto dalle procedure/regolamenti vigenti presso le sedi di

svolgimento delle attivita;

- in caso di utilizzo nel corso delle attivita di sostanze pericolose, a rendere disponibili presso
lesedi di impiego le pertinenti schede di sicurezza (conformi a quanto previsto dal Reg.

REACH e s.m.i.), preventivamente sottoposte ai referenti del progetto;

- in caso di necessita di installazione di nuovi impianti, ad attenersi a quanto previsto dalle

procedure/regolamenti vigenti presso le sedi di svolgimento delle attivita.

In generale, con riferimento alla gestione degli aspetti ambientali, i contraenti dovranno

utilizzare per lo svolgimento delle attivitd mezzi ed attrezzature conformi a quanto previsto
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ex lege, in relazione alle peculiaritd delle attivita stesse, ed impiegare, se necessario,

personale appositamente formato in materia.

Infine, nel caso in cui Atersir sia certificata ISO 14001 o in possesso di registrazione Emas
(Reg. 1221/2009), & tenuta alla trasmissione della seguente documentazione al personale
del Politecnico coinvolto: politica ambientale, procedure/istruzioni operative concernenti la
gestione degli aspetti ambientali significativi generati dalle attivitd svolte nell'ambito del

contratto di ricerca, sia in condiziani normali che di emerpenza.

Art. 10 - Privacy

Le Parti dichiarano reciprocamente di essere informate (e, per quanto di ragione,
espressamente acconsentire) che i “dati personali” forniti, anche verbalmente per I'attivita
precontrattuale o comunque raccolti in conseguenza e net corso dell'esecuzione del presente
contratte, vengano trattati esclusivamente per le finalita del contratto, mediante
consultazione, elaborazione, interconnessione, raffronto con altri dati e/o ogni ulteriore

elaborazione manuale e/o automatizzata e inoltre, per fini statistici, con esclusivo

trattamento dei dati in forma anonima, mediante comunicazione a soggetti pubblici, quando
ne facc_larm richiesta per il persegmmento dei propri ﬁi“ istituzionali, nonché a soggetti
'pnvatt c?t'lando lo scopo della richiesta sia compat;blle con i fini istituzionali dell’Ateneo,
consapevoll che il mancato conferimento puod comportare la mancata o la parziale esecuzmne

del contratto.

Titolare per quanto concerne il presente articolo & ATERSIR come sopra individuata,
denominata e domiciliata. Per il Politecnico il titolare del trattamento dei dati personali & il

Responsabile Gestionale. s %

T“ uM.E"‘ s
Le Partl dichiarano infine di e,ssere informate sui diritti sanciti_dail'art. 7 del D.Lgs.
Tiamis

30/6/2003 n.196. i 3

Art. 11 - Registrazione
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It presente Contratto & sottoscritto in forma digitale in conformita al disposte dell'art.15

Legge 241/1990 gli oneri di bello sono equamente divisi tra le parti.

It Politecnico e I'Universita Cattolica assolveranno in modo virtuale gli oneri di bollo a loro
spettanti per il presente Contratto essendo titolari dell’autorizzazione aut. Min. nr.
392144/92 del 20/04/1993, & soggetta a registrazione in caso d'uso ai sensi dell'art. 4 della
tariffa parte 11 del DPR 26/4/86, n.131.

Le spese di registrazione sono a carico della Parte richiedente.

Art. 12 - Controversie

Le Parti si impegnano a definire amichevolmente eventuali controversie derivanti

dall'interpretazione @ esecuzione della presente convenzione.

Nel caso in cui non fosse possibile addivenire ad una soluzione in via amichevole, sard

competente il foro di Bologna, in via esclusiva.

Art. 13 - Comunicazioni

Referenti Amministrativi UCSC: —'—
"R, - crci  eoInEEEEEEEN  r:c

Referenti Amministrativi ATERSIR: Dott.ssa Alessandra Neri, Tel 051 6373409, Fax. 051

9525150, email: alessandra.neri@atersir.emr.it PEC dgatersir@pec.atersir.emr.it

Referente Amministrativa POLITECNICO: (S - Piazza L. Da Vinci 32, Edificio 4,
DICA- Politecnico di Milano, 20133 Milano - Tel. PP F-x: D - -

mail: o - O
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Art. 14 - Firma digitale

La presente convenzione & firmata digitalmente ai sensi del D. Lgs. 82/2005 s.m.i. € norme

collegate; essa sostituisce il documento cartacec e la firma autografa.
Gli effetti giuridici della stessa decorrono dalla data di comunicazione via PEC dell'avvenuta
sottoscrizione, a distanza, dell’atto a tutti i contraenti.
POLITECNICO DI MILANO
Dipartimento di Ingegneria civile e Ambientale
[l Direttore
(Prof. Alberto GUADAGNINI)
[l Responsabile della Ricerca

(Prof. Mario Grosso)

I Responsabile Gestionale del DICA
a garanzia della correttezza amministrativo-contabile

(Dott.ssa Daniela Rosa FAGNANI)

UNIVERSITA® CATTOLICA DEL SACRQ CUORE
I Direttore di Sede di Piacenza

(dott. Mauro Balordi)

AGENZIA TERRITORIALE dell’EMILIA-ROMAGNA per | SERVIZ IDRICI e RIFIUTI
Il Direttore

(dr. ing. Vito Belladonna)
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Le implicazioni economiche e tecniche del servizio di Igiene Urbana affidato ad una societi in house
alla luce della normativa vigente

Progetto di Ricerca
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Premessa

Il tema della gestione dei servizi pubblici locali & di particolare interesse per la rilevanza sociale,

giuridica ed economica che ricopre.

La complessita della normativa, le implicazioni economiche e le dinamiche tecniche che nelio
specifico l'igiene urbana pone richiede una analisi sempre aggiornata e puntuale per poter fornire ai
decisori elementi e dati su cui poter poi formulare le politiche pubbliche che verranno poi ritenute
maggiormente efficaci.

1} ruolo dell'universita & anche e soprattutto quello di contribuire alla ricerca scientifica al fine di
proporre modelli di analisi, strumenti di valutazione ed indirizzi atti a sviluppare la conoscenza e
creare e diffondere valore aggiunto.

La creazione di conoscenze, lo sviluppo di sistemi di valutazione in un momento storico di profondi
cambiamenti soclali, di riduzione delle risorse disponibili, della sempre maggiore attenzione alla
tutela ed alla salvaguardia dell'ambiente pongono ancora una volta il tema della raccolta e della

gestione del rifiuti al centro del dibattito non solo accademico ma sociale e civile.

Infatti si tratta di un servizio in riferimento al quale il principio di mutabilitd (uno dei pit rilevanti
principi di servizio pubblico insieme a quelli di universalitd, eguaglianza, continuita, orientamento
delle tariffe al costo) assume particolare importanza, implicando la costante apertura all'innovazione,
sia ai fini di tutela ambientale, sia ai fini della valorizzazione dei rifiuti nella prospettiva del
correlativo riutilizzo a diversi fini (tra cui quello della generazione di energia, oltre che della
trasformazione dei beni). Cio che si riflette anche sotto il profilo organizzativo, nel senso che Ja
gestione pubblica dovrebbe sempre pilt caratterizzarsi came strumento di elaborazione e gestione
dell'innovazione e della produzione di valore, mentre i processi di carattere meramente industriale e

a scarso valore aggiunto ben potrebbero essere esternalizzati.

In tal senso e date le premesse, I'Universita Cattolica del Sacro Cuore intende partecipare al presente

progetto di ricerca di cui in seguito viene delineato 'oggetta, la metodologia ed i risultati attesi.

Oggetto

ATERSIR, allo scopo di valutare le condizioni di congruita tecnica, economico-finanziaria e giuridica
della tipologia di gestione in house providing per il servizio di gestione integrata dei rifiutd urbani,

che risulta di diretto interesse per le proprie attivita, ritiene opportuno sviluppare un percorso di
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studio e ricerca tendente a evidenziare I'ammissibilith dei modelli disciplinati dalle direttive
comunitarie e dal nuovo codice sui contratti pubblici.

Come & noto, a seguito della sentenza della Corte costituzionale n. 199/2012, che ha dichiarato
costituzionalmente illegittimo V'art. 4 del d.l. 138/2011, in quanto meramente riproduttivo dell’art.
23 bisdel d.l. 112/2008 gia oggetto di abrogazione referendaria, I'in house providing, quale modelio
di gestione dei servizi d'interesse economico generale ammessi dall'ordinamento dell’'Unione
Europea, & tornato ad essere pienamente utilizzabile anche nel nostro ordinamento interno. Peraltro
restano in vigore tutte quelle discipline speciali che allontanano la societd in house dal modello
societario civilistico {obbligo di osservanza del codice dei contratti; obbligo di applicazione dei
principi di pubblicita e non discriminazione nella selezione del personale; soggezione agli indirizzi di
contenimento dei costi; esercizio del controllo analogo congiunto anche mediante organismi
differentl rispetto a quelli codicistici, per citare solo alcune deviazioni dal modello societario
ordinario). Inoltre stanno per essere definitivamente approvate nuove discipline che incidono
pesantemente sulla materia, in quanto aventi ad oggetto i servizi pubblici di rilevanza economicae le
partecipazioni pubbliche nelle societd. Lo stesso nuovo codice degli appalti e delle concessioni,
approvato con il d.Igs. 50/2016, contiene specifiche norme, in recepimento della direttiva 23/2014
dell’'Unlone Europea, che concernono le concessioni di servizi pubblici e gli affidamenti in house. Ne
deriva un quadro normativo molto articolato, che richiede di essere sistematizzato onde consentire
un serio approfondimento circa il modello organizzativo dell'in house providing nella gestione dei

rifiuti solidi urbani e assimilati.

Metodologia

La metodologia della ricerca sara quella tipica degli ambiti di ricerca del Dipartimento DISES
dell’'Universita Cattolica del Sacro Cuore volti ad analizzare le implicazioni economiche e giuridiche

delle scelte tecnico gestionali.

L’analisi verra svolta sulla base della normativa vigente e del materiale fornito da Atersir sia in
termini di piano economico finanziario che di aspetto tecnico.

In particolare:

= sottoil profilo normativo, saranno prese in esame le fonti del diritto innanzi citate: Ja direttiva
23/2014 UE e le norme di correlativo recepimento contenute nel d.lgs. 50/2016; le norme
speciali che dispongono speciali soggezioni delle societd in house rispetto al modello
codicistico (ad es., I'art. 3-bis del d.l. 138/2011; le leggi di stabilitd 147/2013 e 190/2014); 1a
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disciplina “in fieri" (i decreti “Madia” sui servizi d'interesse economico generale e sulle
partecipazioni degli enti pubblici; la giurisprudenza in materia; la legislazione regionale.
Tutto cid al fine di fornire un quadro sistematico delle opportunita e dei vincoli connessi al
modello dell'in house providing. Pl specificamente, I'analisi normativa e giurisprudenziale
dovra consentire: i) la verifica sotto il profilo giuridico della congruitd del modello
organizzative proposto; ii) la verifica sotto il profilo giuridico delle ricadute del modello
organizzative proposto sui Comuni soci; iii) la verifica sotto il profilo giuridico degli ulteriori
aspetti che attengono allo specifico servizio affidato e gli obiettivi di qualita del servizio che il
progetto intende perseguire.

o sotto il profilo economico finanziario saranno presi in esame il piano economico finanziario
contenuto nel Progetto Industriale di Contarina SPA e il Piano Economico Patrimoniale e
Finanziario pluriennale con I'obiettivo di valutare:

© la coerenza tra Piano Economico Finanziario (di seguito PEF) e Piano Economico e
Finanziario Pluriennale {di seguito PEI)

o la correttezza formale delle informazioni economico finanziarie e patrimoniali
contenute per il periodo 2017-2031

o la sostenibilita economico finanziaria del PEl con particolare riferimento alla
coerenza dej fiussi di cassa prodotti e al loro utilizzo al servizio del debito

o la presenza di eventuali area di criticitd che mettano a rischio la sostenibilith
ecancmico finanziaria del PEI

Struttura della Ricerca
La ricerca viene articolata in tre domande di ricerca ben definite:

1. valutazione del dimensionamento tecnico-economico del progetto Industriale
2. valutazione del dimensionamento ecoromico-patrimoniale e finanziario di medio-lungo
termine,
Nello specifico i ricercatori del Dipartimento DISES si concentreranno sulle tematiche di cui al punto
2 e mentre il punto 1 verra svolto in modo coordinato ma indipendente dai ricercatori del
Dipartimente DICA Enviromnent section del Politecnico di Milano con cui verra stipulata apposita

convenzione.

I risultati della ricerca, d'interesse pubblico, verranno prodotti anche grazie all'attivitiy di

coordinamento tra i due Atenei ed Atersir nella qualita di committente.



Risultati attesi

L'attivita di ricerca si prevede che portera all'analisi della documentazione specifica del processo di
spazzamento e raccolta dei rifiuti urbani e della possibilita, vista la normativa ed i vincoli tecnici
esistenti, di affidamento diretto ad una societa in house. Nell'ambito di questa opzione preferenziale,
laricerca potra meglio rappresentare le opportunita e i vincoli che il modello dell'in house providing
comporta, al fine di ottimizzarne 'utilizzo nella prospettiva di una gestione pubblica che curl in
particolare 'innovazione e la produzione dl valore.

Laricerca permettera altresi di valutare con maggior accuratezza la sostenibilita del piano economico

finanzlario pluriennale proposto e la sua coerenza rispetto al progetto complessivo

Questi risultati verranno prodotti sulla base della documentazione fornita da Atersir.

Tempisti fi ri

La ricerca si prevede venga conclusa entro il 30 Aprile 2017 e si prevede venga svolta da docenti
incardinati nel Dipartimento Discipline Economiche e Sociali del!'universita Cattolica del Sacro Cuore
con il coordinamento da parte del Professore Emanuele Antonio Vendramini che svolgera anche la

parte economica della ricerca (avvalendosi anche di ricercatori esterni non incardinati).

La parte tecnico-patrimoniale verra svolta dal prof. Ing. Mario Grosso del Dipartimento DICA del
Paolitecnico di Milano attraverso apposita convenzione tra | due Atenei (Universita Cattolica del Sacro
Cuore e Politecnico di Milano).
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Previsioni di spesa
ucsc

VOCE DI SPESA

Spese di personale 5.400,00

Spese per consulenze 4.000,00

Missioni e rimborsi

Spese generali {quota UCSC 10%) 600,00

TOTALE 10.0006,00
contributo 6.000,00

POLIMI

VOCE DI SPESA

Spese di personale 7.280,00

Spese per consulenze

Missioni e rimbeorsi

Spese generali 1.200,00

TOTALE 8.480,00
contributo 4.000,00

TOTALE PROGETTO

VOCE DI SPESA

Spese di personale 12.680,00

Spese per consulenze 4.000,00

Missioni e rimborsi

Spese generali 1.800,00

TOTALE 18.480,00
contributo 10.000,00
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Allegato alla determinazione n. 124 del 22 dicembre 2016

Oggetto: CONVENZIONE PER COLLABORAZIONE SCIENTIFICA TRA UNIVERSITA’
CATTOLICA DEL SACRO CUORE, POLITECNICO D] MILANO E ATERSIR PER
LA REALIZZAZIONE DI ATTIVITA’ DI INTERESSE COMUNE:

APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO TECNICO E DEFINIZIONE DEL
CONTRIBUTO.

Visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria a norma dell’art. 183 comma 7 del
d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267

1I responsabile dell’ Area

Amministrazione e Supporto alla Regolazione
r5sa Alessarjdra Ne

LY

Data di esecutivita

Bologna, 22 dicembre 2016



ATER.S.R.

DIREZIONE SERVIZ) DI RAGIONERIA

Impegno di spesa anno 2016 nr. 281/t del 22/12/2016
assunio nel 2016 per Euro 10.000,00

CONVENZIONE UNICATT

Frevisiona Slanziamenlo altuale impegnl assunii Disponibilita residua
Codles bllancio: 01 111 2016 2016 2.372.500,60 2.177.421,86 185.078,94
Capitota / Asticolo: 103052 05 2016 2016 282.0040,00 262.000,00 0,00
Macroaggragato: 103 Acquista dl benl @ senvizi
Voca economica: 103 00 .
Codice gestionale: 1332 Altra spesa per servizl
Capliolo: 103052 PRESTAZIONE DI SERVIZ) A SUPPORTO DELL'AGENZIA
Articolo; 05 CONVENZION! PER ATTIVITA' DI RICERCA SCIENTIFICA CON LUNIVERSITA'
C.dR.: DG DIRETTORE
CdG.: DG DIRETTORE
Progetio: 1.02 FUNZIONI AMMINISTRATIVE
Conlo: Acquisto di beni a sarvizl

SUB - Conto finanz.: U.1.03.02.13.899  Allsi servizl ausiliari n.a.c.

Afia sutonizzativo
detarminazione dirigenziale numaro 20167214 del 22112/2016
Emittanta: .
Proponents: .
Varazioni: 0,00 Asaestato: 10.000,00
Riferimentl mov.economice-palimpnialg Ordinato: 0,00 Buonl emess!: 0,00
Liquidato: 0,00 Disponibiita: 10.000,00
Pagalo: 0,00 Disponibifita: 0,00
Conto.: $2.1.2.01.11.689 Resliduo: 10.000,00

Tipo efs: 00000
Stat.3: 0000
Stat.4: 0000
Stato: D
Competenza:
Fomitora:
Acc.comslale:
Investimanie:
Finanzamento;

Non specilicato
Non specificato
Dafinlifvo

Dal 01/01/2016 al 3112/2016

Vislo, sl certifica fa regolariti contabila e la copariura finanziaria
della spasa - Art. 151, comma 4, D.

Lgs. 18/08/2000 n. 267

Stampato || 22/12/2016

F.TO LA DIRIGENTE DR,SSAALESSANDRA NER|
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