
AGENZIA TERRITORIALE DELL’EMILIA-ROMAGNA

PER I SERVIZI IDRICI E RIFIUTI

CAMB/2017/57 del 27 luglio 2017

CONSIGLIO D’AMBITO

Oggetto: Servizio Gestione Rifiuti. Ricorso Straordinario al Capo dello Stato promosso
dal Comune di Sassuolo contro Agenzia Territoriale dell’Emilia Romagna per i
Servizi Idrici e Rifiuti (ATERSIR), nonché contro HERA S.p.A., per ottenere
l’annullamento  della  delibera  del  Consiglio  d’Ambito  ATERSIR  n.  17  del
15.3.2017 avente ad oggetto “Servizio Gestione Rifiuti – Approvazione dei piani
economico/finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani per l’anno 2017
del territorio provinciale di Modena ai sensi dell’art. 7 comma 5 lett. b) e c) L.R.
23/2011”. 

                   Ricorso Straordinario al Capo dello Stato promosso dai Comuni di Maranello,
Fiorano  e  Formigine  contro  Agenzia  Territoriale  dell’Emilia  Romagna per  i
Servizi Idrici e Rifiuti (ATERSIR), nonché contro HERA S.p.A., per ottenere
l’annullamento  della  delibera  del  Consiglio  d’Ambito  ATERSIR  n.  17  del
15.3.2017 avente ad oggetto “Servizio Gestione Rifiuti – Approvazione dei piani
economico/finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani per l’anno 2017
del territorio provinciale di Modena ai sensi dell’art. 7 comma 5 lett. b) e c) L.R.
23/2011”  –  Costituzione  e  difesa  in  giudizio  dell’Agenzia  tramite  nomina
dell’Avv. Enzo Robaldo.

   IL PRESIDENTE
F.to Sindaco Tiziano Tagliani

 
         



CAMB/2017/57

CONSIGLIO D’AMBITO

L'anno 2017 il giorno 27 del mese di luglio alle ore 10.45 presso la sala riunioni della sede di
ATERSIR, Via Cairoli 8/F - Bologna, si è riunito il Consiglio d’Ambito, convocato con lettera
PG.AT/2017/0004524 del 26/07/2017.
Sono presenti i Sigg.ri:

 ENTE  P/A

1 Azzali Romeo Comune di Mezzani            PR Sindaco P
2 De Pascale Michele Comune di Ravenna           RA Sindaco A
3 Giannini Stefano Comune di Misano A.        RN Sindaco P

4 Giovannini Michele
Comune di Castello 
d’Argile

BO Sindaco P

5 Lucchi Francesca Comune di Cesena FC Assessore P
6 Reggianini Stefano Comune di Castelfranco E. MO Sindaco A
7 Tagliani Tiziano Comune di Ferrara              FE Sindaco P
8 Tutino Mirko Comune di Reggio Emilia  RE Assessore A

Il Presidente Tagliani Tiziano invita il Consiglio a deliberare sul seguente ordine del giorno.

OGGETTO: Servizio Gestione Rifiuti. Ricorso Straordinario al Capo dello Stato promosso
dal  Comune di  Sassuolo  contro Agenzia  Territoriale  dell’Emilia  Romagna
per i Servizi  Idrici  e Rifiuti (ATERSIR), nonché contro HERA S.p.A., per
ottenere l’annullamento della delibera del Consiglio d’Ambito ATERSIR n.
17 del 15.3.2017 avente ad oggetto “Servizio Gestione Rifiuti – Approvazione
dei piani economico/finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani per
l’anno 2017 del territorio provinciale di Modena ai sensi dell’art. 7 comma 5
lett. b) e c) L.R. 23/2011”;
Ricorso  Straordinario  al  Capo  dello  Stato  promosso  dai  Comuni  di
Maranello,  Fiorano  e  Formigine  contro  Agenzia  Territoriale  dell’Emilia
Romagna per  i  Servizi  Idrici  e  Rifiuti  (ATERSIR),  nonché contro  HERA
S.p.A.,  per  ottenere  l’annullamento  della  delibera  del  Consiglio  d’Ambito
ATERSIR n. 17 del 15.3.2017 avente ad oggetto “Servizio Gestione Rifiuti –
Approvazione  dei  piani  economico/finanziari  del  servizio  di  gestione  dei
rifiuti urbani per l’anno 2017 del territorio provinciale di Modena ai sensi
dell’art.  7  comma 5  lett.  b)  e  c)  L.R.  23/2011”  –  Costituzione  e  difesa  in
giudizio dell’Agenzia tramite nomina dell’Avv. Enzo Robaldo.

Vista  la  L.R.  23/12/2011,  n.  23 recante  “Norme di  organizzazione  territoriale  delle  funzioni
relative ai servizi pubblici locali dell’ambiente” istitutiva di Atersir per l’esercizio associato delle
funzioni pubbliche relative al servizio idrico integrato e al servizio di gestione dei rifiuti urbani;



acquisiti  agli  atti  con  n.  Prot.  PG.AT/2017/0004221  del  12  luglio  2017  e  con  n.  Prot.
PG.AT/2017/0004431  del  21  luglio  2017 due  ricorsi  straordinari  al  Capo  della  Stato  aventi
entrambi ad oggetto l’annullamento della delibera del Consiglio d’Ambito n. 17 del 15.3.2017
recante “Servizio Gestione Rifiuti – Approvazione dei piani economico/finanziari del servizio di
gestione dei rifiuti urbani per l’anno 2017 del territorio provinciale di Modena ai sensi dell’art. 7
comma 5 lett. b) e c) L.R. 23/2011”;

richiamata la delibera del Consiglio d’Ambito n. 41 del 6 giugno 2017:
- che ha stabilito la costituzione in giudizio dell’Agenzia avverso il ricorso acquisito con

nota di Protocollo P.G. AT/2017/0003194 del 23/5/2017 promosso innanzi al T.A.R. -
Bologna dai Comuni facenti parte dell’Unione dei Comuni Terre di Castelli e dei Comuni
di Guiglia, Marano S/P e Zocca con il quale viene impugnata la stessa delibera oggetto
dei ricorsi  straordinari  indicati,  nonché la costituzione in giudizio avverso ulteriori  14
ricorsi  riguardanti  l’impugnazione  delle  deliberazioni  del  Consiglio  d’Ambito  di
approvazione dei piani economico/finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani per
l’anno 2017, riferiti a diverse aree territoriali della regione;

- con la quale il Consiglio  ha dato mandato al Direttore di pubblicare una manifestazione
di interesse sul sito dell’Agenzia a seguito della quale,  mediante la comparazione dei
curricula e dei preventivi di spesa inviati dai professionisti invitati, con determinazione n.
108 del 19 luglio 2017 è stato incaricato per l’assistenza in giudizio avverso i ricorsi di
cui al punto precedente l’Avv. Enzo Robaldo del foro di Milano con studio a Milano in
Piazza  Eleonora  Duse  n.  4,  P.  IVA 06041640969 perso  il  quale  l’Agenzia  ha  eletto
domicilio;

visto l’art.  17  del  D.Lgs.  50/2016  s.m.i.  -  Codice  dei  contratti  pubblici  che  esclude
dall’applicazione del Codice stesso i contratti aventi ad oggetto il patrocinio legale in giudizio,
nonché  la  consulenza  legale  qualora  prodromica  alla  preparazione  dell’attività  di  difesa  in
giudizio, salvo il rispetto dei principi del Trattato;

ritenuto opportuno, anche in considerazione delle ristrette tempistiche e dell’analogia di oggetto
tra i ricorsi elencati e i ricorsi straordinari in oggetto, nominare un unico legale per rappresentare
e  difendere  gli  interessi  dell’Agenzia,  in  rispetto  dei  principi  di  economicità,  efficienza  ed
efficacia che governano l’azione della pubblica amministrazione, nonché per esigenze di celerità
trattandosi di attività legale soggetta a termini di scadenza perentori;

visto il preventivo inviato, previo accordo telefonico, dall’Avv. Enzo Robaldo, acquisito con n.
Prot. PG.AT/2017/0004486 del 25 luglio 2017, che prevede un importo di euro 1.000 oltre spese
generali (10%), CPA e IVA, nonché eventuali spese documentate (contributi unificati, marche da
bollo, spese di notifica);

preso atto  che, tenuto conto del preventivo di spesa formulato precedentemente,  acquisito al
protocollo  ATERSIR  PG.AT/2017/0004175  del  11  luglio  2017   in  relazione  alla  difesa  in
giudizio nei ricorsi innanzi al T.A.R. summenzionati, il compenso proposto dall’Avv. Robaldo
appare congruo e coerente;

considerato che mediante l’istituto della trasposizione del ricorso straordinario al T.A.R, di cui
all’art.  10 del D.P.R. n. 1199/1971 è possibile trattare i ricorsi in oggetto innanzi al T.A.R. –
Bologna, unendo così per ragioni di connessione i diversi ricorsi nella stessa causa;



visto il bilancio di previsione 2017-2019, approvato con deliberazione del Consiglio d’Ambito n.
15 del 15.03.2017 e successive variazioni;

visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica ed alla regolarità contabile, ai sensi 
dell’art. 49 comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e s.m.i.;

a voti unanimi e palesi,

DELIBERA

- di costituirsi nei giudizi  promossi con i ricorsi al Capo dello Stato indicati  in oggetto
nominando quale difensore dell’Agenzia l’Avv. Enzo Robaldo con studio a Milano in
Piazza Eleonora Duse n. 4, P. IVA 06041640969 ivi eleggendo domicilio;

- di dare atto che la somma pari ad € 1000,00  oltre spese generali  (10%), CPA e IVA
risulta disponibile sul competente capitolo di bilancio di previsione 2017-2019;

- di dare atto che con successivo provvedimento del Direttore si procederà all'assunzione
dell'impegno  di  spesa  e  alla  liquidazione  delle  competenze  spettanti  all’Avv.  Enzo
Robaldo;

- di  dichiarare  il  presente  provvedimento  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  di  legge,
stante l’urgenza di provvedere;

- di trasmettere il presente provvedimento agli uffici di competenza per gli adempimenti
connessi e conseguenti.



Allegati alla deliberazione del Consiglio d’Ambito n. 57 del 27 luglio 2017

Oggetto:     Servizio Gestione Rifiuti. Ricorso Straordinario al Capo dello Stato promosso dal
Comune di  Sassuolo  contro  Agenzia  Territoriale  dell’Emilia  Romagna per  i
Servizi Idrici e Rifiuti (ATERSIR), nonché contro HERA S.p.A., per ottenere
l’annullamento  della  delibera  del  Consiglio  d’Ambito  ATERSIR  n.  17  del
15.3.2017 avente ad oggetto “Servizio Gestione Rifiuti – Approvazione dei piani
economico/finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani per l’anno 2017
del territorio provinciale di Modena ai sensi dell’art. 7 comma 5 lett. b) e c) L.R.
23/2011”; 

                   Ricorso Straordinario al Capo dello Stato promosso dai Comuni di Maranello,
Fiorano  e  Formigine  contro  Agenzia  Territoriale  dell’Emilia  Romagna per  i
Servizi Idrici e Rifiuti (ATERSIR), nonché contro HERA S.p.A., per ottenere
l’annullamento  della  delibera  del  Consiglio  d’Ambito  ATERSIR  n.  17  del
15.3.2017 avente ad oggetto “Servizio Gestione Rifiuti – Approvazione dei piani
economico/finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani per l’anno 2017
del territorio provinciale di Modena ai sensi dell’art. 7 comma 5 lett. b) e c) L.R.
23/2011”  –  Costituzione  e  difesa  in  giudizio  dell’Agenzia  tramite  nomina
dell’Avv. Enzo Robaldo

  

Si  esprime  parere  favorevole  in  ordine alla  regolarità  tecnica,  attestante  la  regolarità  e  la  correttezza
dell’azione amministrativa, della presente proposta di deliberazione, ai sensi degli articoli 49 comma 1 e
147 bis comma 1 del d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

Il direttore
F.to Ing. Vito Belladonna

Bologna, 27 luglio 2017

Si esprime parere favorevole in merito alla regolarità contabile della presente proposta di deliberazione, ai
sensi degli articoli 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267

Il responsabile ad interim dell’Area 
Amministrazione e Supporto alla Regolazione

F.to Ing. Vito Belladonna

Bologna, 27 luglio 2017



Approvato e sottoscritto

IL Presidente

F.to Tiziano Tagliani 

Il Direttore

F.to Ing. Vito Belladonna

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La suestesa deliberazione:

ai sensi dell'art. 124 D.Lgs 18.08.2000 n° 267, viene oggi pubblicata all'Albo Pretorio per quindici giorni 
consecutivi (come da attestazione)

Bologna, 2 agosto 2017

Il Direttore

F.to Ing. Vito Belladonna


