
ATTO N. DD 306 DEL 24/12/2024

AGENZIA TERRITORIALE DELL'EMILIA ROMAGNA PER I SERVIZI IDRICI E RIFIUTI

AREA SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: AMPLIAMENTO DEL PERIMETRO DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO
CON INSERIMENTO DEL SERVIZIO GESTIONE ACQUE METEORICHE
IN  TUTTO  IL  BACINO  TERRITORIALE  DI  FORLI'-CESENA  –
SOTTOSCRIZIONE CONVENZIONE INTEGRATIVA PER L’ESTENSIONE
E LA REGOLAZIONE DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO IN MATERIA
DI ACQUE BIANCHE

IL RESPONSABILE DI AREA

Vista la L.R. n. 23/2011 che ha istituito l’Agenzia territoriale dell’Emilia-Romagna per i
servizi idrici e rifiuti, di seguito anche “Agenzia”, cui partecipano obbligatoriamente tutti
gli  Enti  Locali  della Regione per l’esercizio associato delle funzioni  relative al  servizio
idrico integrato e al servizio di gestione dei rifiuti urbani di cui al d.lgs. n. 152/2006, e ha
dettato disposizioni per la regolazione dei medesimi servizi;

accertato che l’Agenzia esercita le proprie funzioni per l’intero territorio regionale e dal 1°
gennaio 2012 è subentrata nei rapporti giuridici attivi e passivi delle soppresse forme di
cooperazione di cui all’art. 30 della l.r. n. 10/2008 e, pertanto, anche nei rapporti derivanti
dai contratti stipulati con i singoli gestori per l’erogazione dei servizi pubblici nei rispettivi
bacini di affidamento; 

premesso che:  

• ad oggi il servizio di gestione delle acque meteoriche in Emilia Romagna viene svolto
con modalità differenti nei vari bacini di affidamento, e in particolare nel bacino di Forlì-
Cesena è ancora in capo alle Amministrazioni comunali;

• la  L.R.  dell’Emilia-Romagna  n.  4/2007,  all’art.  5  stabilisce  che  al  fine  di  conseguire
maggiori  convenienze  economiche  e  gestionali,  la  gestione  dei  sistemi  di  fognature
separate, delle canalizzazioni e degli impianti per la raccolta e il convogliamento delle
acque meteoriche di dilavamento delle superfici impermeabili, nonché la gestione dei
sistemi  di  raccolta  e  depurazione  delle  prime  acque  di  pioggia  è  ricompresa  fra  le
attività del servizio idrico integrato a far data dal 1° gennaio 2007;

• fin dalla approvazione del metodo tariffario per il secondo periodo regolatorio MTI-2,
approvato con deliberazione n. 664/2015/R/idr, l’Autorità di Regolazione ha affermato
che il SII include anche  le attività di raccolta e allontanamento delle acque meteoriche e di
drenaggio  urbano mediante  la  gestione  e  manutenzione  di  infrastrutture  dedicate  (fognature
bianche),  incluse  la  pulizia  e  la  manutenzione  delle  caditoie  stradali;  tuttavia,  ai  fini  della
determinazione dei corrispettivi, laddove non già incluse nel SII alla data di pubblicazione del
presente provvedimento, dette attività sono da considerarsi incluse tra le “attività non idriche che
utilizzano anche infrastrutture del servizio idrico integrato”;
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• l'Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) con l’approvazione del
metodo  tariffario  idrico  per  il  quarto  periodo  regolatorio  MTI-4,  approvato  con
deliberazione  n.  639/2024/R/idr,  ha  ritenuto  che tra  i  fattori  volti  a  garantire  una
necessaria capacità di adattamento ai cambiamenti climatici in atto possa rientrare la possibilità
di ampliare il ricorso a una gestione della raccolta e del convogliamento delle acque meteoriche
che si integri efficacemente con il restante sistema infrastrutturale, prevedendo che a partire dal
2024,  ai  fini  della  determinazione  dei  corrispettivi  possano  essere  incluse  nel  servizio  idrico
integrato (anche ove ne risultassero escluse in precedenza) le attività di raccolta e allontanamento
delle  acque  meteoriche  e  di  drenaggio  urbano  mediante  la  gestione  e  manutenzione  di
infrastrutture dedicate (fognature bianche), incluse la pulizia e la manutenzione delle caditoie
stradali;

premesso  altresì  che  con  deliberazione  di  Consiglio  d’Ambito  di  ATERSIR  n.  69  del
21/12/2015:
• è stato approvato il “Disciplinare tecnico quadro per la gestione del servizio delle acque

meteoriche” e la “Procedura per l’avvio della gestione del servizio acque meteoriche”;
• è stato stabilito l’avvio dell’omogeneizzazione del servizio sulla base della procedura

sopra richiamata;
• è stato stabilito che, a seguito di confronto con il Gestore del SII e con il Consiglio locale,

si provveda alla stesura per ogni bacino di affidamento del disciplinare tecnico per la
gestione  del  servizio  delle  acque  meteoriche,  che  costituirà  atto  integrativo  alle
convenzioni vigenti;

• è  stato  dato  mandato  di  apportare  al  Disciplinare  quadro  approvato  eventuali
modifiche/integrazioni non sostanziali, nonché al Direttore di stipulare i conseguenti
atti integrativi alle convenzioni vigenti;

• il  “Disciplinare tecnico quadro per la gestione del servizio delle acque meteoriche” è
stato successivamente revisionato in maniera non sostanziale in data 03/03/2017;

considerato che:
• con  riferimento  al  bacino  territoriale  di  Forlì  Cesena,  era  emersa  l’impossibilità  di

pervenire ad una posizione unanimemente condivisa da tutte le Amministrazioni del
territorio e non era stato quindi possibile avviare la gestione del servizio di gestione
acque meteoriche;

• nel  corso della seduta del  Consiglio Locale di  Forlì-Cesena del  09/04/2021 era stata
discussa nuovamente l’opportunità di integrare nella convenzione di gestione del SII il
servizio di gestione delle acque meteoriche in relazione a tutto il bacino territoriale di
Forlì-Cesena;

• a seguito della seduta del 09/04/2021 si era aperto un confronto con gli Amministratori
al  fine  di  garantire  la  più  ampia  partecipazione  e  condivisione  dei  contenuti,  come
previsto anche dalla deliberazione CAMB/2015/69;

• la struttura tecnica di ATERSIR, con nota prot. n. PG.AT/2021/0003836 del 20/04/2021,
aveva trasmesso a  tutti  i  Sindaci  dei  Comuni  della  Provincia  di  Forlì-Cesena,  e  per
conoscenza  al  Presidente  della  Provincia  di  Forlì-Cesena  e  a  Unica  Reti,  copia  del
Disciplinare tecnico quadro revisionato il 03/03/2017 chiedendo di segnalare eventuali
proposte di modifiche/integrazioni non sostanziali;

• Unica  Reti  Spa  aveva  presentato  osservazioni  e  proposte  con  nota  prot.  252  del
05/05/2021 registrata agli atti al prot, n. PG.AT/2021/0004244 del 05/05/2021;
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• il  Comune  di  Cesenatico  aveva  presentato  osservazioni  con  nota  prot.  16017  del
04/05/2021 registrata agli atti al prot, n. PG.AT/2021/0004318 del 07/05/2021;

• il Comune di Forlì aveva presentato osservazioni con nota prot. 42677 del 20/05/2021
registrata agli atti al prot, n. PG.AT/2021/0004727 del 21/05/2021;

• il  Comune  di  Cesena  aveva  presentato  osservazioni  con  nota  prot.  82132/347  del
07/06/2021 registrata agli atti al prot, n. PG.AT/2021/0004727 del 21/05/2021;

• la struttura tecnica di ATERSIR aveva compiuto, coinvolgendo all’occorrenza il Gestore
del SII, l’istruttoria in merito all’ammissibilità delle osservazioni e integrazioni proposte
dalle Amministrazioni, i cui esiti sono stati riportati nella relazione di controdeduzione
alle osservazioni, già condivisa con i Sindaci dei Comuni della Provincia di Forlì-Cesena
mediante  nota  prot.  n.  PG.AT/2022/0000273  del  13/01/2022,  da  cui  è  scaturita  la
revisione non sostanziale del Disciplinare del 04/04/2024 agli atti di questa Agenzia al
prot. n. PG.AT/2024/3825 del 04/04/2024;

considerato altresì che:
• nella seduta del Consiglio Locale di Forlì-Cesena del 18/11/2021 i 30 Comuni proposero

di  affidare  ad  Unica  Reti  S.p.A.  il  compito  di  realizzare  una  ricognizione  sulle
infrastrutture esistenti attraverso un censimento, al fine di potere acquisire uno stato di
consistenza puntuale sul  sistema delle  acque meteoriche di  Forlì-Cesena che potesse
permettere  di  formulare  una  valutazione  puntuale,  propedeutica  alla  decisione  di
affidare la gestione del servizio al Gestore del Servizio Idrico Integrato (SII);

• nel corso dell’annualità 2022, anche con la collaborazione di HERA S.p.A. – Direzione
Acqua e con il supporto tecnico di ENVIA, lo staff tecnico di Unica Reti ha avviato la
ricognizione  delle  reti  e  impianti  delle  acque  meteoriche  presenti  all’interno  del
perimetro degli agglomerati dei 30 comuni della Provincia di Forlì-Cesena;

• con nota prot. n. 135/2024 del 23/02/2024 assunta agli atti di questa Agenzia al prot. n.
PG.AT/2024/0001952  del  26/02/2024,  Unica  Reti  ha  trasmesso  ad  ATERSIR  la
documentazione sulla ricognizione delle infrastrutture relative alle acque meteoriche nel
bacino territoriale di Forlì-Cesena;

• con atto di Consiglio Locale n.3 dell’11 aprile 2024 il Consiglio Locale di Forlì Cesena ha
deliberato:

1. di esprimere parere favorevole all’ampliamento del perimetro del Servizio Idrico Integrato con
l’inserimento del servizio di gestione acque meteoriche in tutto il bacino territoriale di Forlì-
Cesena, mediante atto integrativo alla convenzione vigente con il Gestore HERA S.p.A.; 

2. che il servizio verrà svolto secondo le modalità indicate nel “Disciplinare tecnico quadro per la
gestione del servizio delle acque meteoriche”, approvato con deliberazione CAMB/2015/69 del
21/12/2015 e revisionato in maniera non sostanziale in data 04/04/2024; 

3. di dare atto che il censimento prodotto da Unica Reti S.p.A. che descrive stato di reti e impianti
funzionali alla gestione acque meteoriche è nelle disponibilità del Gestore del SII HERA S.p.A.;

4. di prendere atto che è necessario un congruo periodo per l’avvio del servizio, che si attiverà a
partire dal 1° gennaio 2025; 

5. di dare mandato all’Agenzia, in collaborazione con  Unica Reti S.p.A., di attivare un percorso
con il Gestore del SII per la presa in carico delle reti e degli impianti;

6. che il Consiglio Locale venga aggiornato entro il 31 ottobre 2024 in merito al percorso di avvio
del servizio;

preso atto che in data 16 ottobre 2024 la struttura tecnica di ATERSIR ha relazionato al
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Consiglio Locale in merito alle attività svolte al fine di attivare il servizio di gestione delle
acque meteoriche a partire dal 1° gennaio 2025;

richiamata la deliberazione di Consiglio d’Ambito n.130 del 23 dicembre 2024 con la quale
è stato aggiornato lo schema di “Convenzione integrativa per l’estensione e la regolazione
del  Servizio  Idrico Integrato in  materia  di  acque bianche” ed è  stato dato mandato  al
Direttore di ATERSIR, ing. Vito Belladonna, per la sottoscrizione degli atti con i rispettivi
gestori del servizio idrico integrato;

rilevato  che  risulta  necessario,  in  un’ottica  di  maggiore  fruibilità  dei  documenti  di
precisare alcuni  aspetti  applicativi  della convenzione e del  relativo disciplinare e nello
specifico:

• dal 1° gennaio 2025 il gestore del SII si farà carico delle attività di Pulizia programmata
caditoie, Pulizia programmata reti, Manutenzioni reti, e Pronto intervento Reti, sulle reti
delle  acque  meteoriche  di  proprietà  pubblica  comunale,  prese  in  carico,  ricadenti
all’interno del perimetro dell’agglomerato e rappresentate nelle cartografie ufficiali. 

• Le stesse  attività  saranno svolte  sulle  reti  esistenti  anche se  non prese  in  carico,  ad
eccezione della Pulizia programmata reti che sarà eseguita solo su reti che afferiscono a
scarichi autorizzati (ovvero con AUA in corso di validità).Si specifica che gli impianti
verranno gestiti, solo dopo la formale acquisizione, comprensiva di check list e verbale
di consegna.

• la check list allegata al disciplinare si applica nella sua interezza a tutti gli impianti ed
alle  opere  di  urbanizzazione  non  ancora  conferite  alle  amministrazioni  comunali;
impianti esistenti e attualmente nella disponibilità delle amministrazioni comunali o di
loro controllate saranno gestite operativamente dal gestore previo rispetto dei requisiti
derivanti dall’applicazione del D.Lgs.81/08 e ss. mm.ii.;

• qualora l’amministrazione comunale sia in possesso dell’AUA (Autorizzazione Unica
Ambientale) relativa a un’infrastruttura del sistema di gestione delle acque meteoriche e
abbia trasmesso al Gestore tutta la completa documentazione necessaria alla richiesta di
voltura da parte del Gestore stesso, se risultano soddisfatti tutti gli altri requisiti definiti
dal disciplinare allegato alla “Convenzione integrativa per l’estensione e la regolazione
del Servizio Idrico Integrato in materia di acque bianche” il gestore prenderà in carico
tale infrastruttura seppur in pendenza della voltura.

• lo svolgimento, da parte del Gestore, di attività di Gestione operativa non comporta la
titolarità e responsabilità relative agli atti autorizzativi, finché l’infrastruttura non sarà
formalmente acquisita tramite sottoscrizione del verbale di consegna.

ritenuto pertanto  al  fine  di  consentire  l’avvio  del  servizio  di  gestione  delle  acque
meteoriche dal 1° gennaio 2025:
1. di  dare  atto  che,  per  quanto  citato  in  premessa  sussistono  i  presupposti  per  la

sottoscrizione  della  “Convenzione  integrativa  per  l’estensione  e  la  regolazione  del
Servizio Idrico Integrato in materia di acque bianche” relativa al subambito ATO n.8 di
Forlì-Cesena; 

2. in un’ottica di maggiore fruibilità dei documenti, di precisare alcuni aspetti applicativi
della  “Convenzione  integrativa  per  l’estensione  e  la  regolazione  del  Servizio  Idrico
Integrato in materia di acque bianche” e del relativo disciplinare e nello specifico:

• dal 1° gennaio 2025 il gestore del SII si farà carico delle attività di Pulizia programmata
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caditoie, Pulizia programmata reti, Manutenzioni reti, e Pronto intervento Reti, sulle reti
delle  acque  meteoriche  di  proprietà  pubblica  comunale,  prese  in  carico,  ricadenti
all’interno del perimetro dell’agglomerato e rappresentate nelle cartografie ufficiali. 

• le  stesse  attività  saranno  svolte  sulle  reti  esistenti  anche  se  non  prese  in  carico,  ad
eccezione della Pulizia programmata reti che sarà eseguita solo su reti che afferiscono a
scarichi autorizzati (ovvero con AUA in corso di validità).Si specifica che gli impianti
verranno gestiti, solo dopo la formale acquisizione, comprensiva di check list e verbale
di consegna.

• la check list allegata al disciplinare si applica nella sua interezza a tutti gli impianti ed
alle  opere  di  urbanizzazione  non  ancora  conferite  alle  amministrazioni  comunali;
impianti esistenti e attualmente nella disponibilità delle amministrazioni comunali o di
loro controllate saranno gestite operativamente dal gestore previo rispetto dei requisiti
derivanti dall’applicazione del D.Lgs.81/08 e ss. mm.ii.;

• qualora l’amministrazione comunale sia in possesso dell’AUA (Autorizzazione Unica
Ambientale) relativa a un’infrastruttura del sistema di gestione delle acque meteoriche e
abbia trasmesso al Gestore tutta la completa documentazione necessaria alla richiesta di
voltura da parte del Gestore stesso, se risultano soddisfatti tutti gli altri requisiti definiti
dal disciplinare allegato alla “Convenzione integrativa per l’estensione e la regolazione
del Servizio Idrico Integrato in materia di acque bianche” il gestore prenderà in carico
tale infrastruttura seppur in pendenza della voltura.

• lo svolgimento, da parte del Gestore, di attività di Gestione operativa non comporta la
titolarità e responsabilità relative agli atti autorizzativi, finché l’infrastruttura non sarà
formalmente acquisita tramite sottoscrizione del verbale di consegna.

3. di dare mandato al Direttore di ATERSIR, Ing. Vito Belladonna, per la sottoscrizione
dell’atto, apportando le modifiche non sostanziali che si rendessero necessarie; 

visto  lo  Statuto dell’Agenzia approvato con deliberazione del  Consiglio  d’Ambito n.  5
dell’11 maggio 2012 e ss.mm.ii.;

dato atto che la presente determinazione non comporta impegno di spesa o diminuzione
dell’entrata e che pertanto non è richiesto il parere in ordine alla regolarità contabile, a
sensi dell’art. 49, comma 1 del d.lgs. 267/2000;

visto il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, del
D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.; 

DETERMINA

1. 1.  di  dare  atto  che,  per  quanto  citato  in  premessa  sussistono  i  presupposti  per  la
sottoscrizione  della  “Convenzione  integrativa  per  l’estensione  e  la  regolazione  del
Servizio Idrico Integrato in materia di acque bianche” relativa al subambito ATO n.8 di
Forlì-Cesena; 

2. di precisare alcuni aspetti applicativi della “Convenzione integrativa per l’estensione e
la regolazione del Servizio Idrico Integrato in materia di acque bianche” e del relativo
disciplinare e nello specifico:

• dal 1° gennaio 2025 il gestore del SII si farà carico delle attività di Pulizia programmata
caditoie, Pulizia programmata reti, Manutenzioni reti, e Pronto intervento Reti, sulle reti
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delle  acque  meteoriche  di  proprietà  pubblica  comunale,  prese  in  carico,  ricadenti
all’interno del perimetro dell’agglomerato e rappresentate nelle cartografie ufficiali. 

• Le stesse  attività  saranno svolte  sulle  reti  esistenti  anche se  non prese  in  carico,  ad
eccezione della Pulizia programmata reti che sarà eseguita solo su reti che afferiscono a
scarichi autorizzati (ovvero con AUA in corso di validità).Si specifica che gli impianti
verranno gestiti, solo dopo la formale acquisizione, comprensiva di check list e verbale
di consegna.

• la check list allegata al disciplinare si applica nella sua interezza a tutti gli impianti ed
alle  opere  di  urbanizzazione  non  ancora  conferite  alle  amministrazioni  comunali;
impianti esistenti e attualmente nella disponibilità delle amministrazioni comunali o di
loro controllate saranno gestite operativamente dal gestore previo rispetto dei requisiti
derivanti dall’applicazione del D.Lgs.81/08 e ss. mm.ii.;

• qualora l’amministrazione comunale sia in possesso dell’AUA (Autorizzazione Unica
Ambientale) relativa a un’infrastruttura del sistema di gestione delle acque meteoriche e
abbia trasmesso al Gestore tutta la completa documentazione necessaria alla richiesta di
voltura da parte del Gestore stesso, se risultano soddisfatti tutti gli altri requisiti definiti
dal disciplinare allegato alla “Convenzione integrativa per l’estensione e la regolazione
del Servizio Idrico Integrato in materia di acque bianche” il gestore prenderà in carico
tale infrastruttura seppur in pendenza della voltura.

• Lo svolgimento, da parte del Gestore, di attività di Gestione operativa non comporta la
titolarità e responsabilità relative agli atti autorizzativi, finché l’infrastruttura non sarà
formalmente acquisita tramite sottoscrizione del verbale di consegna.

3. di dare mandato al Direttore di ATERSIR, Ing. Vito Belladonna, per la sottoscrizione
dell’atto, apportando le modifiche non sostanziali che si rendessero necessarie; 

4. di trasmettere il presente provvedimento agli uffici di competenza per gli adempimenti
connessi e conseguenti.

AREA SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

IL RESPONSABILE DI AREA

Firmato digitalmente
Marialuisa Campani
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Si dichiara che sono parte integrante del presente atto gli allegati riportati a seguire  1, archiviati
come file separati dal testo della proposta sopra riportato:

  1. Atto_integrativo_Forlì-Cesena_Acque_meteoriche.pdf 

  2. Disciplinare_acque_meteoriche_rev._2024.pdf 

 

1 L'impronta degli allegati rappresentata nel timbro digitale QRCode in elenco è quella dei file pre-esistenti
alla firma digitale con cui è stata sottoscritta la proposta
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